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В основе исследования лежит гипотеза о важности образования для снижения социально-эконо-

мического неравенства между регионами. Благодаря системному подходу в изучении зарубежного

опыта государственного управления внутренней образовательной миграцией на примере США

и Китая выдвинуты предложения по совершенствованию механизмов государственного управле-

ния миграцией с целью сокращения социальных диспропорций в развитии субъектов России.

В условиях глобальной экономической неста-

бильности и усиления мировых миграционных

процессов важную роль в обеспечении экономи-

ческого роста и конкурентоспособности страны

играет привлечение и сохранение талантливой

молодежи через систему высшего образования.

С начала XXI века вопросы образовательной

миграции стали приоритетными в государствен-

ных программах многих стран, включая Китай,

страны ЕС, США, ОАЭ и др. Образовательная ми-

грация способствует обмену знаниями, стиму-

лирует инновации, улучшает демографическую

ситуациюи качество человеческого капитала [5].

В России этому вопросу также уделяется особое

внимание, что отражено в Концепции государ-

ственной миграционной политики на 2019–2025

годы. Стратегическое управление миграционны-

ми процессами может повысить конкурентоспо-

собность страны, снизить региональные диспро-

порции и способствовать социально-экономи-

ческому развитию [6]. В данном исследовании

рассмотрена внутренняя образовательная ми-

грация в контексте развития территорий Россий-

ской Федерации и значимость образования для

улучшения социально-экономической ситуации

в регионе.

Человеческий капитал играет ключевую роль
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в рамках экономики знаний, а образование (по-

лучаемые знания) непосредственным образом

влияет на формирование квалифицированного

человеческого капитала, что нашло отражение

в Индексе человеческого развития ООН [11].

Согласно статистике, самый интенсивный пе-

риод внутренней миграции приходится на воз-

раст 19–23 года, когда молодые люди поступают

в высшие учебные заведения [9]. Одна из про-

блем, которая будет раскрыта в исследовании,

заключается в том, что, мигрировав из менее

в более развитые регионы страны, студенты не

возвращается обратно, а продолжают учиться,

работать и вносить вклад в экономику развитого

региона.

Вопрос формирования человеческого капитала

напрямую влияет на глобальную конкурентоспо-

собность государства, что видно при сравнении

Индекса человеческого развития и Рейтинга

глобальной конкурентоспособности (табл. 1). На

основании чего можно сделать вывод, что ка-

чественное управление образовательной ми-

грацией будет способствовать и повышению

конкурентоспособности конкретного региона,

что будет влиять и на конкурентоспособность

всей страны.

Таблица 1. 10 стран-лидеров в Индексе развития

человеческого капитала и Рейтинге гло-

бальной конкурентоспособности за 2021

год [16, с. 17].

ИРЧК, 2021 РГК, 2021

Швейцария (α)1 Швейцария (α)
Норвегия (α) Швеция (α)
Исландия (β)2 Дания (α)
Гонг Конг (α) Нидерланды (α)
Австралия Сингапур (β)
Дания (α) Норвегия (α)
Швеция (α) Гонг Конг (α)
Ирландия (β) Финляндия (β)
Германия (β) ОАЭ

Нидерланды(α) США (β)
1 (α) – входит в топ-10 стран другого рейтинга/индек-

са.
2 (β) – входит в топ-20 стран другого рейтинга/индек-

са.

В России вопрос повышения конкурентоспособ-

ности и экономического благосостояния реги-

онов особо актуален, ввиду того, что на 2024

год всего 22 региона Российской Федерации

из 89 не получают дотации [7], что говорит об

огромных диспропорциях в развитии субъектов.

Это подтверждается средними заработными

платами в регионах, где минимальная зарплата

по регионам более чем в 4 раза, ниже мос-

ковской [7]. Темпы образовательной миграции

в России также высоки: больше 10% мигрируют

в возрасте поступления в бакалавриат и около

8% мигрируют в возрасте поступления в маги-

стратуру, возвращаясь обратно редко [1], что

также влияет на социально-экономические дис-

пропорции между регионами. По этой причине

существует потребность пересмотреть суще-

ствующие меры управления образовательной

миграцией на территории России.

В Соединенных Штатах Америки проблема ми-

грации человеческого капитала из менее разви-

тых (депрессивных) регионов в более развитые

существует и признается на государственном

уровне [10]. Наблюдаются высокие темпы внут-

ренней образовательной миграции: в 2014 году

в США почти 400 тысяч из 1,5 миллионов вы-

пускников школ того года переехали за пределы

штата для получения высшего образования [9].

Это в перспективе приводит к перераспреде-

лению людей с высшим образованием в пользу

развитых городов, что негативно сказывается

на экономике отстающих регионов, так как в них

наблюдается нехватка производственных сил

и квалифицированного человеческого капитала.

Для борьбы с подобными негативными тенден-

циями с 2015 года в США существует программа

«Университетские центры», которая реализует-

ся Администрацией экономического развития

США [8]. Цель данной инициативы — способство-

вать экономическому развитию штата, сниже-

нию уровня безработицы внутри него и оттока

населения из менее привлекательных штатов

в результате образовательной миграции по-

средством предоставления ресурсов для регио-

нальных стратегий развития образования, спо-
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собствующих созданию целевых рабочих мест

в штате и развитию бизнеса [12]. Это способству-

ет повышению уверенности абитуриентов в том,

что они будут востребованы на региональном

рынке труда. Финансирование предоставляет-

ся победившим в конкурентной борьбе на кон-

курсной основе учреждениям Администрацией

и не может превышать 50% от общей стоимости

проекта. Период, в течение которого выплачива-

ются ассигнования по проекту, составляет пять

лет (первоначальный период финансирования

составляет один финансовый год) [15].

В условиях такой конкуренции за таланты и за

ассигнования государства на фоне общего

сокращения финансирования университетов

в США у высших учебных заведений создает-

ся стимул к улучшению своих характеристик,

повышению привлекательности для абитуриен-

тов, что в итоге влияет на привлекательность

региона ввиду создания такими центрами новых

рабочих мест, целевого заполнения персоналом

различных региональных компаний.

В рамках исследования был также изучен более

строгий подход в государственном управлении

внутренней образовательной миграцией. Так,

в Китае с 1958 года существует закон о регистра-

ции домохозяйств (хукоу), подразумевающий,

что все люди, находящиеся в городах, к кото-

рым они не относятся по прописке, признают-

ся нелегальными мигрантами [14]. Изначальный

закон с течением времени сильно изменился,

однако до сих пор, если у гражданина нет мест-

ного хукоу (прописки), то он не имеет право на

бесплатное здравоохранение, сталкивается со

сложностями при трудоустройстве, а также с за-

вышенными ценами при покупке жилья. Условия

получения хукоу разнятся в зависимости от его

вида (всего 4), сложнее всего получить хукоу

в мегаполисах (Пекин,Шанхай, Гонконг и др.) [14].

Хотя за последние годы были приняты меры,

которые направлены на минимизацию барьеров

образовательной миграции — в 2016 году Госу-

дарственный совет КНР принял постановление,

рекомендующее всем, кроме крупнейших горо-

дов, ослабить ограничения и позволить выпуск-

никам колледжей получать городские хукоу. Из-

за семидесятилетней истории системы в 2018

году 61% всех образовательных мигрантов пред-

почли вернуться в родной город [13], что сви-

детельствует об эффективности устоявшейся

системы ограничений.

В России продолжающаяся тенденция ослабле-

ния периферийных регионов напрямую связа-

на и с концентрацией многих лучших учебных

заведений и, соответственно, студентов в 11

регионах страны. По данным на 2018 год [3],

Москва и Санкт-Петербург являются местом

обучения 25% всех студентов страны, при этом 9

субъектов (помимо двух городов федерального

значения) из на тот момент 85 являлись местом

обучения для 30% от общего числа студентов

(рис. 1). Из этого следует, что на 11 субъектов при-

ходилось 55% всех студентов, на оставшиеся

74 — всего 45%, что создает масштабный дис-

баланс распределения будущего высококвали-

фицированного человеческого капитала внутри

страны.

Более того, лишь 7% образовательных мигран-

тов планируют возвращаться в родной город: ос-

новная масса предпочитает остаться в регионе

вуза, а другие продолжить миграцию в другие

регионы, что еще больше укрепляет сильные

диспропорции между регионами [3].

Подобная ситуация объясняется и неравномер-

ным распределением высших учебных заведе-

ний среди регионов Российской Федерации:

в Москве вузов более сотни (21% от всех ву-

зов страны), в Санкт Петербурге, Республике

Татарстан, Краснодарском крае — несколько

десятков, однако в трёх регионах институтов

нет вообще (НАО, ЯНАО, ЧАО) или же всего

один (Ленинградская область, Республика Алтай

и др.). Важно, что такое неравномерное распре-

деление нельзя объяснить низкой численностью

населения в регионах, где представлено малое

количество подобных высших учебных заведе-

ний (Ленинградская область) [3].

Среди факторов, которые могут сподвигнуть

абитуриентов предпочесть вуз своего регио-
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Рис. 1. Доля студентов в регионах РФ (Москва и Санкт-Петербург не учитываются) от общей численности

студентов в РФ в 2018 году [3].

на московскому или петербургскому, главными

видятся недостаток финансовых возможностей

для переезда и проживания в другом городе;

возможность учиться бесплатно в региональ-

ном вузе; более низкий конкурс на бюджетные

места [2; 4].

Стоит выделить следующие НПА Российской

Федерации, которые регулируют внутреннюю

образовательную миграцию.

Указ Президента «О мерах реализации госу-

дарственной политики в области образования

и науки» был направлен среди прочего на со-

кращение филиалов различных вузов по стране,

что в итоге привело к тому, что в некоторых

регионах университеты в целом исчезли, а где-

то их количество сократилось до 1 или 2, а за

10 лет с 2010 по 2020 год количество организа-

ций, осуществляющих подготовку студентов по

программам бакалавриата, специалитета и ма-

гистратуры сократилось на 36,3% [1].

В Стратегии пространственного развития Рос-

сии от 2019 до 2025 года не наблюдается четко

сформулированной взаимозависимости соци-

ально-экономического расслоения между реги-

онами с миграционными потоками, более того,

миграционная политика в сфере образования не

упоминается вообще.

В Концепции государственной миграционной

политики России на 2019–2025 годы данная

взаимосвязь упоминается, более того, среди

направлений деятельности по снижению дис-

пропорций в размещении населения упоминает-

ся задача по удовлетворению образовательных

потребностей граждан в каждом регионе. Важно

отметить, что хотя в Концепции упоминается

важность создания акцента на образовательные

услуги в регионах, в Стратегии пространствен-

ного развития о данном аспекте не говорит-

ся. Образовательный аспект упоминается лишь

в одном подпункте среди задач по сокращению

диспропорций, в то время как вопросам, связан-

ным с трудовой миграцией посвящены четыре

остальные подпункта, что может свидетельство-

вать о некотором искажении в представлении

значимости образовательного аспекта для ми-

грации.

Также в рамках Указа Президента «О националь-

ных целях развития Российской Федерации на

период до 2030 года и на перспективу до 2036

года» существует проект «Наука и университе-

ты», где одной из целей федеральных программ
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проекта является увеличение привлекательно-

сти регионального образования через систе-

му инструментов, направленных на повышение

уровня региональных систем высшего образова-

ния. Хотя существует большой спектр индикато-

ров результативности проектов, ни один из них

не направлен на отслеживание миграционных

потоков в различные субъекты России, кроме

одного — «количество программ внутристрано-

вой академической мобильности, предлагаю-

щих студентам посетить несколько регионов

в рамках своего обучения в университете», что

предположительно замотивирует людей остать-

ся в регионах, не переезжая в крупнейшие го-

рода страны. Однако выпускники вузов склоны

оставаться в городе, где они получили высшее

образование — этот показатель не является

репрезентативным. Существуют и другие иници-

ативы: финансирование университетов в ходе

программы «Приоритет-2030»; программа по

созданию сети современных университетских

кампусов, основная цель которой состоит в со-

действии устойчивому развитию регионов, —

эти программы на данный момент несильно

повлияли на сокращение миграции из менее

развитых регионов.

Ввиду низкой эффективности текущих способов

повышения образовательной привлекательно-

сти регионов Российской Федерации становит-

ся очевидна потребность в разработке обнов-

ленных механизмов государственного управле-

ния в данной сфере. В 2025 году завершает-

ся реализация Стратегии пространственного

развития Российской Федерации и Концепции

государственной миграционной политики Рос-

сийской Федерации, поэтому именно с 2026

года предполагается вводить обновленную си-

стему управления образовательной миграцией,

в том числе опираясь на лучшие зарубежные

практики.

Из-за отсутствия в новейшей истории России

опыта целевого управления образовательны-

ми потоками внутри страны и, следовательно,

невозможности точно предсказать эффектив-

ность тех или иныхмер, политику в данной сфере

на ближайшие 15 лет можно разделить на два

подэтапа: с 2026 по 2030, а также с 2031 по

2040 гг.

Основополагающим документом в этой связи

предполагается сделать Концепцию образова-

тельной миграционной политики Российской

Федерации на период 2026–2040 гг. Данный

документ ознаменует становление приоритета

в государственной политике на сокращении

неравенства регионов в получении молодых

талантов со всей страны, подчеркнет акцент

России на переходе к экономике знаний, где

ведущим звеном является высококвалифици-

рованный человеческий капитал. В Концепции

важно сделать акцент на:

– основных определениях и положениях, необ-

ходимых для адекватного функционирования

предлагаемой системы. Для подробной аргу-

ментации проблематики в Концепции видится

важным проведение всеобъемлющего анали-

за в 2024 и 2025 году о доли студентов по

субъектам страны от общего числа студен-

тов в России, а также об образовательных

миграционных потоках внутри страны. Нужно,

чтобы данный статистический анализ прово-

дился государством в лице Росстата, так как

частные исследования в данной области, как

правило, оказываются не всеобъемлющими,

фокусирующимися лишь на конкретных реги-

онах страны или же на конкретных вузах;

– определении целевых показателей политики

исходя из опыта зарубежных стран;

– проведении статистического учета по целе-

вым показателям ежегодно.

Видится, что предложенные шаги в области об-

разовательной миграции помогут определить,

какие существующие практики в рамках россий-

ской действительности являются адекватными

и эффективными. Применение консервативного

подхода сохраняет возможность для государ-

ства введения более жестких мер в условиях

неэффективности мягких сил. При успешном

внедрении предлагаемых механизмов государ-

ственного управления, ожидается, что к 2040

году снизятся темпы миграции абитуриентов
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из регионов, что позволит изменить социаль-

но-экономическое положение менее развитых

регионов страны, обеспечивая их новой рабочей

силой, сокращая межрегиональные диспропор-

ции в количестве высококвалифицированного

человеческого капитала.
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