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Стратегическое планирование развития городов — ключевой инструмент устойчивого развития не

только отдельных территорий, но и страны в целом. Грамотно разработанные стратегии развития

способствуют созданию комфортной городской среды, повышению качества жизни жителей,

а также привлечению инвестиций и развитию бизнеса. Однако, несмотря на десятилетние усилия

в этом направлении, результаты пока не показывают высокой эффективности. Данная статья

посвящена анализу современного состояния сферы стратегического планирования развития

городов. В рамках исследования рассмотрена существующая нормативно-правовая база, уста-

навливающая принципы, задачи и процессы разработки стратегий, и выявлены слабые места,

требующие внимания со стороны законодательства. Выделены основные подходы к разработке

стратегий и обозначены проблемные сферы и перспективные направления развития стратегиче-

ского планирования развития городов.

Основными векторами развития в любой стране

являются обеспечение безопасности террито-

рий и неприкосновенности границ, стимулиро-

вание экономического роста и защита культур-

ного и природного достояния, что создает фун-

дамент для повышения качества жизни граждан.

Полноценное развитие экономики страны невоз-

можно без комплексного развития отдельных

территорий. В стране с таким многообразием

ресурсов, климатических и рельефных зон, куль-

турного и этнического наследия, как Россия,

критически важным становится разработка стра-

тегий развития территорий с учетом всех осо-

бенностей и наиболее перспективных направ-

лений. При этом важно помнить, что стимулиро-

вание экономического роста невозможно без

создания комфортной среды обитания и повы-

шения уровня жизни населения. Таким образом,

стратегия развития территорий должна пред-

ставлять собой многомерную динамическую

картину, учитывающую большое количество раз-

ноплановых факторов. Несмотря на то, что ком-

плексная работа по созданию стратегий разви-

тия территорий ведется уже порядка десяти лет,

результаты этой работы пока сложно назвать су-

щественными. Исследования, посвященные ана-

лизу стратегического планирования территорий

в России, показывают низкую эффективность

разрабатываемых мероприятий [3; 4]. Однако

стоит отметить, что параллельно ведется разра-
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ботка методик и инструментов, нацеленных на

совершенствование системы стратегического

планирования, что создает предпосылки для

повышения эффективности стратегирования как

в масштабах страны в целом, так и на уровне

отдельных территорий. Таким образом, задачей

нашего исследования является анализ текущей

ситуации и современных подходов в сфере стра-

тегического планирования развития городов.

В настоящее время в Российской Федерации

правовую основу стратегического планирова-

ния составляют Конституция РФ, Федеральный

закон от 28 декабря 2010 года№ 390-ФЗ «О без-

опасности», Федеральный закон от 28 июня 2014

года № 172-ФЗ «О стратегическом планирова-

нии в Российской Федерации», Основы госу-

дарственной политики регионального развития

Российской Федерации до 2025 года, Стратегия

национальной безопасности Российской Феде-

рации, Основы государственной политики в сфе-

ре стратегического планирования в Российской

Федерации и другие нормативные правовые

акты [19].

Эти законодательные акты определяют основ-

ные принципы, задачи и участников стратегиче-

ского планирования, определяют порядок под-

чинения и наполнение документов стратегиче-

ского планирования, а также регламентируют

процедуры их создания, публичного рассмот-

рения, оформления и мониторинга исполнения.

Все это должно способствовать комплексному

развитию территорий, стимулированию эконо-

мического роста и повышению уровня жизни

населения.

За десять лет с момента издания закона «О стра-

тегическом планировании» было разработано

множество региональных стратегий, а также

проведены исследования по оценке их каче-

ства. Несмотря на то, что существующая зако-

нодательная база значительно расширила воз-

можности для стратегического планирования

и обеспечила большую согласованность дей-

ствий федеральных, региональных органов вла-

сти и органов местного самоуправления, а также

определила принципы стратегического плани-

рования [22], опыт ее применения выявил неко-

торые недостатки. В частности, недостаточно

четко сформулированы такие важнейшие поня-

тия, как «социально-экономическое развитие»

и «устойчивое социально-экономическое раз-

витие». Кроме того, на региональном уровне

слабо проработаны принципы постановки целей,

а также нет четкой координации инструментов

воздействия и распределения ответственности,

что приводит к низкой эффективности стратеги-

ческого планирования как в разрезе развития

территорий, так и в стране в целом [16]. Кроме

того, формализация процесса стратегического

планирования и усиление контроля над дости-

жением количественных показателей стратегии

привело к сдвигу в сторону большей унифика-

ции и меньшей амбициозности стратегий [9].

Новым этапом развития стратегического плани-

рования на уровне городов стала разработка

Национального стандарта мастер-планов, це-

лью которого является унификация структуры,

состава и методик, используемых при Создании

мастер-плана. Несмотря на то, что стратеги-

ческий мастер-план предполагает детальную

проработку в первую очередь пространствен-

ного развития территории, новые методические

указания включают в себя и комплексную про-

работку социально-экономических целей и ожи-

даемых результатов [18].

Таким образом, постепенно формируется зако-

нодательная и методическая база для создания

стратегических документов, отражающих разви-

тие как страны в целом, так и отдельных терри-

торий, при этом приоритетной задачей является

обеспечение комплексности и скоординирован-

ности документов различных уровней.

Анализ нормативно-правовых актов и современ-

ных трудов, посвященных изучению особенно-

стей стратегирования в России позволил выде-

лить основные проблемы стратегического пла-

нирования развития городов. Одной из главных

проблем на сегодняшний день можно назвать

недостаточное финансирование, поскольку ре-

ализация стратегических планов в условиях

ограничения финансовых ресурсов зачастую
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не позволяет в полной мере раскрыть потенци-

ал территории. Кроме того, недостаточное фи-

нансирование является главным препятствием

в реализации масштабных проектов и программ.

Конкуренция за получение финансирования от

государственных и региональных органов вла-

сти, с одной стороны, способствует созданию

более эффективных проектов. Но, с другой сто-

роны, лишает проигравшую сторону возможно-

сти полноценного развития, а это, в свою оче-

редь, сказывается и на темпах развития страны

в целом.

Реализация стратегических планов также пока-

зывает низкую эффективность в результате от-

сутствия участия всех заинтересованных сторон.

Недостаточное вовлечение населения, бизнеса

и других заинтересованных сторон в процесс

разработки и реализации стратегий зачастую

приводит к недопониманию и сопротивлению со

стороны этих групп.

Еще одной существенной проблемой являет-

ся недостаток квалифицированных специали-

стов в области стратегического планирования

и управления проектами, что значительно замед-

ляет процесс разработки и реализации страте-

гий, в том числе не обеспечена кадрами сфера

координации между различными уровнями и на-

правлениями планирования. Между тем, несо-

гласованность федерального и регионального

уровней, а также нескоординированность эко-

номической, социальной, градостроительной

и других сфер планирования может приводить

к неэффективному распределению ресурсов

между различными направлениями развития,

снижениюобщей эффективности стратегическо-

го планирования и снижению качества жизни

горожан.

Кроме того, проблемной сферой является оцен-

ка эффективности стратегий. Отсутствие еди-

ного подхода и общепринятых методик оценки

эффективности затрудняет сравнение резуль-

татов и выбор наиболее эффективных подходов

к развитию городов.

Решение этих проблем требует комплексного

подхода, включающего улучшение финансиро-

вания, повышение квалификации специалистов,

разработку единой методики оценки эффектив-

ности стратегий и совершенствование правово-

го регулирования.

Говоря о стратегическом развитии территорий,

стоит выделить основные направления, которые

формируют основу комплексного подхода, обес-

печивая сбалансированный и устойчивый рост.

1. Экономическое развитие. Включает разра-

ботку стратегий для привлечения инвести-

ций, поддержки малого и среднего бизнеса,

создания рабочих мест и стимулирования

экономического роста.

2. Социальное развитие.Направлено на улучше-

ние качества жизни населения, включая об-

разование, здравоохранение, культуру, спорт

и социальную защиту.

3. Градостроительство и архитектура. Включает

разработку планов застройки, реконструк-

цию исторических центров, создание зеле-

ных зон и общественных пространств.

4. Экология. Направлено на снижение нега-

тивного воздействия на окружающую среду,

внедрение экологически чистых технологий,

сохранение природных ресурсов.

5. Транспорт и инфраструктура. Включает раз-

витие логистической и транспортной сетей,

строительство дорог, аэропортов и других

инфраструктурных объектов.

6. Культура и туризм. Направлено на разви-

тие культурных и туристических объектов

и инфраструктуры, организацию мероприя-

тий, привлечение туристов.

7. Безопасность и правопорядок. Включает ме-

ры по обеспечению безопасности граждан,

борьбу с преступностью, предотвращение

чрезвычайных ситуаций.

8. Инновации и технологии. Направлено на

внедрение новых технологий в городскую

инфраструктуру, создание умных городов,

развитие IT-сектора, поддержку стартапов

и инновационных проектов.

Стоит отметить, что несмотря на то, что суще-

ствует общая тенденция к обеспечению ком-
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плексного развития территорий, многие ученые

выделяют отдельные направления, в качестве

приоритетных и способных выступить в качестве

драйверов развития. Так, социальная направлен-

ность представлена в трудах Анимица Е. Г., Боч-

ко В. С., Рожкова Е. В. [1; 5; 21]. Вопросы простран-

ственного развития и влияния инфраструктуры

рассмотрены в работах Гладилина В. А., Жихаре-

вича Б. С., Сурниной Н. М. [6; 9; 15] Важность

экологических факторов в развитии террито-

рий подчеркнута у Илинбаевой Е. А. и Лаври-

ковой Ю. Г. [11; 13]. Влияние имиджа территории

на ее конкурентоспособность и вопросы марке-

тинга территорий представлены в трудах Грин-

чель Б. М., Куликовой Е. С. и ПоляковойН. В. [7; 12;

20]. Важную роль современные исследователи

отводят инновациям и развитию технологий,

о чем говорит большое количество посвященных

этой теме трудов. В частности, влияние развития

технологий и успешность их внедрения пред-

ставлена в работах Антипина И. А., Зотова В. Б.,

Лексина В. Н., Ченцовой Е. П. [2; 10; 14; 23].

Не осталась без внимания и тема обеспечения

национальной безопасности основы стратегиче-

ского планирования. Этому вопросу посвящены

статьи Афиногенова Д. А. и Назарова В. П. [17].

Очевидно, что каждый из существующих подхо-

дов может показать как высокую, так и низкую

эффективность в зависимости от исходных ха-

рактеристик рассматриваемой территории, ее

ресурсного, социального и экономического по-

тенциала. При этом такой важный этап стратеги-

ческого планирования, как определение исход-

ного состояния и потенциала территории имеет

на текущий момент очень слабую методологи-

ческую проработку, и рекомендации, связанные

с этим этапом, зачастую ограничиваются стан-

дартными методиками, не адаптированными под

анализ городов и территорий. В частности, на на-

чальных этапах стратегического планирования

Национальным стандартом мастер-планов реко-

мендовано проведение SWAT-анализа, PESTLE-

анализа, «5 сил Портера», системы методов

прогнозирования «Форсайт» и DPSIR, однако

в указанном документе описаны лишь общетео-

ретические моменты, связанные с применением

данных методов. Между тем, всем им присуща

высокая доля субъективизма, что в масштабах

города может иметь критическое значение.

Таким образом, ключевой задачей развития

стратегического планирования городов высту-

пает создание методологического инструмен-

тария, который позволит сделать оценку исход-

ного состояния и выбор направления развития

максимально объективными и стандартизиро-

ванными. Это подразумевает разработку и внед-

рение системы критериев и показателей, кото-

рые будут использоваться для анализа текущей

ситуации в городе, выявления его сильных и сла-

бых сторон, а также определения приоритетных

направлений развития. Методологическая база

стратегического планирования должна вклю-

чать в себя комплекс методик и инструментов,

позволяющих проводить всесторонний анализ

социально-экономического, инфраструктурно-

го, экологического и культурного состояния

города, а также учитывать его географические,

исторические и культурные особенности. Только

на основе такой комплексной оценки можно

будет разработать стратегию развития, которая

будет отвечать реальным потребностям и воз-

можностям города, а также способствовать его

устойчивому и сбалансированному развитию.
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