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Цельюисследования выступает анализ проведения реформирования сферы контрольно-надзорной

деятельности в Российской Федерации. В статье раскрыты направления и этапы проведения

реформы в сфере надзора и контроля, определена динамика объемов контрольных мероприятий

и их структура по направлениям. Исследовано количество контрольных мероприятий в разрезе

Ведомств надзора и контроля и уровней органов власти. Сделан вывод о том, что в процессе

проведения реформырезко снизилась административная нагрузка на бизнес и за счет организации

профилактических контрольно-надзорных визитов были сформированы комфортные условия для

развития предпринимательских структур.

Полномасштабная реформа системы контроля

и надзора, представленная в качестве отдельной

приоритетной программы, связанной с дости-

жением стратегических целей развития страны,

реализуется в Российской Федерации, начиная

с 2016 года, и длится свыше 8 лет. Опираясь на

положения Паспорта приоритетной программы

«Реформа контрольной и надзорной деятельно-
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сти» [1] и мнение Н. В. Макарейко [2], отметим,

что ключевые элементы реформы базируются

на внедрении в контрольно-надзорную деятель-

ность риск-ориентированного подхода, в рам-

ках которого интенсивность контрольных проце-

дур и мероприятий взаимоувязана со степенью

отнесения деятельности предпринимательских

структур и прочих субъектов экономики страны

к определенным категориям рисков, распреде-

ленных по классам опасности. Ключевые эле-

менты реформы взаимоувязаны с заменой уста-

ревших обязательных отраслевых требований,

действовавших со времен СССР и со снижением

административной нагрузки предприниматель-

ских структур [2].

В соответствии с мнениями российских иссле-

дователей В. М. Шеншина [8], Ю. Б. Прибыткова

и Л. А. Маряниной [5], цели и задачи реформы

контрольно-надзорной деятельности в Россий-

ской Федерации сфокусированы «на отмене

всех существующих нормативных актов в сфере

надзора и контроля и на построении новой,

современной, эффективной системы государ-

ственного контроля (надзора), направленной на

снижение социально значимых рисков».

Раскрывая этапы проведения реформы в сфере

контроля и надзора следует отметить перио-

дизацию проведения мероприятий реформы во

временных периодах:

– Этап I (2017 г.) и Этап II (2018 г.) связаны с по-

вышением качества реализации контрольно-

надзорных полномочий в разрезе всех уров-

ней контрольно-надзорных органов и на-

правлены на внедрение системы оценки ре-

зультативности и эффективности контрольно-

надзорной деятельности на базе риск-ориен-

тированного подхода;

– Этап III (2019 — 2025 гг.), связан с инвента-

ризацией обязательных требований, автома-

тизацией мероприятий и процедур в рамках

проведения контрольно-надзорных меропри-

ятий и с внедрением комплексной системы

предупреждения и профилактики нарушений,

в том числе и коррупционной направленно-

сти [3, с. 8].

Структура реформы контрольно-надзорной де-

ятельности (составлено автором на основании

материалов [4]):

1. Материально-правовой аспект.

– Обязательные требования (риск-ориенти-

рованный подход).

– Общий закон об обязательных требовани-

ях (понятия об обязательных требованиях,

принципы их установления, порядок фор-

мирования).

– Отраслевые законы (перечень обязатель-

ных требований в соответствии с отдель-

ными сферами деятельности).

– Подзаконные акты (конкретные обязатель-

ные требования).

– Систематические официальные разъясне-

ния.

2. Процессуально-правовой аспект.

– Процедуры контроля (риск-ориентирован-

ный подход).

– Закон о Госконтроле.

– Система и принципы государственного

контроля (надзора).

– Система органов государственного кон-

троля (надзора) – статус инспектора,

контролируемых лиц и иных участников

контрольно-надзорного производства.

– Предмет и объект государственного кон-

троля (надзора) – независимая оцен-

ка соблюдения обязательных требований,

профилактика их нарушения, организа-

ция контрольно-надзорной деятельности

и управление рисками.

– Контрольно-надзорное производство.

Для всех уровней власти Российской Федера-

ции в 2022 году вступил в полную силу Закон

о Контроле, учитывая данный фактор, необхо-

димо оценить практическое применение его

положений контрольно-надзорными органами

страны [7].

Анализируя ход проведения реформы, предста-

вим изменения в динамике объемов проведения

контрольных мероприятий (рис. 1).

Подводя итоги анализа, следует отметить, что,
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Рис. 1. Динамика объемов контрольных мероприятий (тыс. ед. проверок). Источник: составлено автором на

основании материалов [6].

начиная с 2016 года и отталкиваясь от момента

старта реформы в сфере контроля и надзора, об-

щее количество проведенных проверок бизнес-

структур и социальных объектов в Российской

Федерации снизилось к 2022 году на 1325,7

тыс. ед. (79,63%), что, безусловно, выступает

фактором выполнения ключевых целей и задач

Правительства Российской Федерации в рамках

проведения реформы, связанных со снижением

административной нагрузки на предпринима-

тельские структуры и созданием комфортных

условий для функционирования деловой среды.

Общее количество контрольно-надзорных меро-

приятий по итогам 2022 года, составило 339,1

тыс. ед., при этом по итогам 2021/2022 годов ко-

личество контрольно-надзорных мероприятий

проведенных на основании положений Закона

о Контроле увеличилось на 31,3 тыс. ед. (11,74%).

Анализируя ход проведения реформы в сфере

контроля и надзора, представим структуру про-

ведения контрольных мероприятий (рис. 2).

Подводя итоги анализа, следует отметить, что

по окончании 2022 года в процессе проведения

реформы в сфере контроля и надзора, 87,81%

контрольно-надзорных мероприятий проведено

на основании положений Закона о Контроле.

Анализируя ход проведения реформы в сфере

контроля и надзора, представим структуру про-

ведения контрольных мероприятий по направ-

лениям (рис. 3).

Подводя итоги анализа, следует отметить, что по

окончании 2022 года в процессе проведения ре-

формы в сфере контроля и надзора количество

проведенных мероприятий по проверке бизнес-

структур составило 129,6 тыс. ед. или 38,2% от

их общего числа, при этом 22,8 тыс. ед. или

17,59% из числа всех проведенных мероприятий

в данной группе было реализовано на основании

предписаний, которые были выданы ранее. Коли-

чество проведенных мероприятий по проверке

строительных объектов составило 70,5 тыс. ед.

или 20,8% от их общего числа, при этом 2 тыс.

ед. или 2,83% из числа всех проведенных меро-

приятий в данной группе было реализовано на

основании предписаний, которые были выданы

ранее. Количество проведенных мероприятий

по проверке организаций социальной сферы

составило 108,6 тыс. ед. или 32% от их общего

числа; количество проведенных мероприятий

по проверке владельцев земельных участков

составило 9,5 тыс. ед. или 2,8% от их общего

числа.

Анализируя ход проведения реформы в сфере

контроля и надзора, представим структуру про-

ведения контрольных мероприятий в разрезе

уровней контрольно-надзорных органов (рис. 4).

Делая выводы по анализу, следует отметить, что
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Рис. 2. Структура контрольных мероприятий (тыс. ед. проверок). Источник: составлено автором на основании

материалов [6].

Рис. 3. Структура контрольных мероприятий по направлениям (тыс. ед. проверок). Источник: составлено

автором на основании материалов [6].

по итогам 2022 года в процессе проведения

реформы в сфере контроля и надзора 2/3 всех

проверок приходится на контрольные органы

федерального уровня, при этом общая доля

внеплановых проверок соответствует средне-

годовым значениям в 30%.

Здесь следует отметить и тот факт, что 39,5

тыс. ед. или 30,5% контрольно-надзорных ме-

роприятий направлено на проверку деятель-

ности объектов недвижимого имущества; 10,7

тыс. ед. или 8,2% контрольно-надзорных меро-

приятий направлено на проверку деятельности

объектов здравоохранения; 9 тыс. ед. или 6,9%

контрольно-надзорных мероприятий направле-

но на проверку деятельности объектов рознич-

ной торговли и 5,5 тыс. ед. или 4,3 % контрольно-

надзорных мероприятий направлено на провер-

ку деятельности объектов энергетики. Таким

образом, 64,9 тыс. ед. или 50,07% контрольно-

надзорных мероприятий направлено на провер-

ку прочих видов деятельности предпринима-

тельских структур, а эти 4 вида деятельности

являются лидерами среди проверок, проведен-

ных контрольными органами.

В процессе проведения реформы в сфере кон-

троля и надзора правительственные органы

Российской Федерации значительно упрости-

ли и минимизировали количество контрольных

мероприятий и процедур, тем самым была суще-

ственно снижена административная нагрузка на

российские предпринимательские структуры.

В процессе проведения реформы была про-

ведена сплошная инвентаризация обязатель-

ных правил и требований, функционировавших

в нормативно-правовом поле экономики Рос-

сийской Федерации. Здесь следует отметить тот

факт, что около 150 тыс. обязательных правил

и требований отменили, и было сэкономлено по

году ведения деятельности более 220 млрд руб.

для предпринимательских структур [6].
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Рис. 4. Структура проведения контрольных мероприятий в разрезе уровней контрольно-надзорных органов

(%). Источник: составлено автором на основании материалов [6].

Проанализировав ход проведения реформы

в сфере контроля и надзора, представим

структуру проведения контрольных мероприя-

тий в разрезе ведомств контрольных органов

(рис. 5).

Делая вывод по анализу, следует отметить, что

по итогам 2022 года в процессе проведения

реформы в сфере контроля и надзора 38% всех

проверок приходится на контрольный орган Ро-

спотребнадзор; 36% всех проверок приходится

на контрольный орган МЧС России и замыкает

тройку лидеров с долей в 7% контрольный орган

Ростехнадзор.

На основании действующих положений Закона

о госконтроле, приводящих обязательные меро-

приятия к единым базовым правилам и принци-

пам, правительственными органами Российской

Федерации и контрольно-надзорными Ведом-

ствами были усовершенствованы контрольно-

надзорные процедуры, и в практику проверяю-

щих структур был повсеместно внедрен риск-

ориентированный подход.

Правительственные органы Российской Феде-

рации в процессе проведения реформы запу-

стили в действие информационную цифровую

платформу (единый реестр контрольных феде-

ральных, региональных и муниципальных ме-

роприятий), фиксирующую все проведенные

контрольно-надзорные проверки и придающие

открытость и прозрачность сфере контрольно-

надзорной деятельности. Объекты проверки мо-

гут своевременно подать жалобы на инспекто-

ров контрольно-надзорных ведомств на портале

«Госуслуги» в рамках системы досудебного об-

жалования результатов контрольно-надзорных

проверок, при этом достоверная и оперативная

информация позволяет Правительственным ор-

ганам Российской Федерации и Ведомствам ре-

ализовывать активный мониторинг, предназна-

ченный для оценки эффективности контрольно-

надзорных проверок.

В процессе проведения реформы на основе

реализации профилактических визитов в биз-

нес-структуры и на социальные объекты бы-

ли закреплены новые подходы к проведению

контрольно-надзорных мероприятий, в резуль-

тате значительно повысился комфорт деловой

среды и наступили качественные изменения

в общественной жизни граждан Российской

Федерации.

Между тем реформа продолжается, прави-

тельственные органы Российской Федерации

планируют внедрить дистанционные фор-

мы контрольно-надзорных проверок бизнес-

структур. В текущих условиях ведутся масштаб-

ные работы, направленные на создание отрасле-

вых индикаторов с целью выделения признаков

нарушения российского законодательства.
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Рис. 5. Структура проведения контрольных мероприятий в разрезе ведомств контрольных органов (%).

Источник: составлено автором на основании материалов [1].
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