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финансирование сферы физической культуры и спорта в России в большей части осуществляется

подобно опыту финансирования советского периода.Превалирование бюджетных средств в общей

структуре расходов на спорт показывает важность развития данной сферы для государства.

Анализ расходования бюджетных средств показывает достаточность или дефицитность финан-

совых ресурсов, позволяет выявить возможное нецелевое и/или неэффективное использование

бюджетных средств. В статье проведен анализ структуры и динамики расходов на физическую

культуру и спорт в современных условиях. Оценены плановые и фактические показатели расходов,

направленные на развитие сферы. В проведенном исследовании авторами выделены проблемы фи-

нансирования сферы физической культуры и спорта, сформулированы предложения по внедрению

новых механизмов финансирования.

Сфера физической культуры и спорта (ФКиС),

являясь частью сферы услуг, представляет со-

бой организованную коллективную деятель-

ность, состоящую из комплекса интеллектуаль-

ных и коммуникативных процессов, связываю-

щих организационно управленческую, экономи-

ческую и финансово-хозяйственную деятельно-

сти. Сфера обладает как общими, так и специфи-

ческими, присущими только ей, характеристика-

ми.

Сфера спорта регламентируется Конституцией

Российской Федерации [2], Федеральным зако-

ном «О физической культуре и спорте в Россий-

ской Федерации», множеством иных правовых

актов. Федеральный закон основывается на сле-

дующих принципах: свободного доступа к фи-
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зической культуре и спорту, единства норма-

тивной базы, сочетания государственного регу-

лирования и саморегулирования сферы, предо-

ставления государственных гарантий, запрета

на дискриминацию и насилие, обеспечения без-

опасности и здоровья людей, соблюдения меж-

дународных договоров, содействия развитию

физической культуры и спорта для лиц, нужда-

ющихся в социальной защите, взаимодействия

органов исполнительной власти всех уровней,

непрерывности и преемственности, содействия

развитию всех видов и частей спорта.

Федеральный закон содержит информацию

о финансировании сферы физической культуры

и спорта в России. В соответствии со статьей

38 ФЗ № 329 финансирование сферы возможно

за счет бюджетных средств публично-правовых

образований разных уровней (федерального

бюджета, бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации, бюджетов муниципальных образова-

ний) и иных не запрещенных законодательством

источников.

Большая часть фискальной нагрузки в сфере

ФКиС ложится на региональные бюджеты. Ос-

новным источником финансирования спортив-

ных проектов являются субсидии на софинан-

сирование расходных обязательств субъектов

Российской Федерации. Министерство спорта,

как главный распорядитель бюджетных средств

(ГРБС), осуществляет распределение субсидий

из федерального бюджета региональным бюд-

жетам. Предоставление субсидий зависит от

выполнения условий по их предоставлению. Ре-

гламентация условий предоставления субсидий

основывается на правилах предоставления суб-

сидий на софинансирование расходных обяза-

тельств субъектов РФ. Кроме того, в правилах

предоставления субсидий обозначены критерии

отбора субъектов, которым будут перечисляться

данные субсидии.

Существует два вида расчета предельного уров-

ня софинансирования. Для субъектов, уровень

расчетной бюджетной обеспеченности на теку-

щий финансовый год которых равен или превы-

шает 1, определяется по формуле:

Yi = 70% − 65% ⋅ (
∑ i − (ранг РБОi − 1)

∑ i
)
2

,

где:

ранг РБОi — место i-го региона по уровню рас-

четной бюджетной обеспеченности субъекта

Российской Федерации на текущий финансовый

год;

∑ i — количество субъектов Российской Феде-

рации в соответствующей группе.

Для субъектов, уровень расчетной бюджетной

обеспеченности на текущий финансовый год

которых меньше 1, за исключением некоторых

субъектов, социально-экономическое развитие

которых определено программой Правитель-

ства Российской Федерации определяется по

формуле:

Yi = 95% − 25% ⋅ (
∑ i − ранг РБОi

∑ i
)
2

.

Предоставление субсидий субъектам РФ осу-

ществляется в рамках федерального проекта

«Спорт — норма жизни» (часть национального

проекта «Демография») и госпрограммы «Разви-

тие физической культуры и спорта». Показатели

предельного уровня софинансирования по раз-

ным проектам, осуществляемым на территории

субъекта РФ, отличаются в связи с отнесением

его к одному из направлений развития спорта

в стране.

Расходы на ФКиС можно рассматривать в раз-

личных аспектах: ведомственном и функцио-

нальном.

Ведомственная структура расходов бюджета

отражает распределение бюджетных ассигнова-

ний по ГРБС, разделам, подразделам, целевым

статьям, группам и подгруппам видов расходов,

государственным (муниципальным) программам

и непрограммным направлениям деятельности.

Такая группировка расходов используется для

эффективного управления финансами. Она по-

могает оптимизировать расходы, контролиро-
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вать бюджет и осуществлять финансовое плани-

рование. Кроме того, ведомственная структура

расходов позволяет отслеживать и анализиро-

вать затраты каждого ГРБС, тем самым выявлять

и устранять потенциальные финансовые риски.

Одной из главных функций Министерства, как

ГРБС, является обеспечение результативности,

адресности и целевого характера использова-

ния бюджетных средств в соответствии с утвер-

жденными ему бюджетными ассигнованиями

и лимитами бюджетных обязательств.

В ведомственной структуре расходов за ряд лет

виден общий тренд на снижение ведомственных

затрат Министерства спорта Российской Феде-

рации, направленных на развитие сферы ФКиС

(рисунки 1, 2).

РасходыМинистерства спорта меняются в связи

с приоритетами Правительства по развитию

сферы физической культуры и спорта в стране.

Снижение ведомственных расходов в 2021 году

связано с появлением пандемии коронавируса.

Повышение расходов в 2022 году связаны с вос-

становлением ситуации в мире после пандемии

и постепенный выход из «заморозки» россий-

ского спорта. Дальнейшее снижение в период

с 2023 по 2026 года связано с пересмотром

финансирования сферы ФКиС и частичного за-

мещения бюджетных средств за счет новых вне-

бюджетных источников финансирования. Госу-

дарственной политика, также играет немаловаж-

ную роль в финансировании и развитии сферы

ФКиС. Ее пересмотр и смена курса на более

актуальные и болезненные для государства в те-

кущий момент направления происходит из-за

проблем, которые могут подорвать обеспечение

безопасности и здоровья населения.

Уходя от прогнозных значений, вернемся к по-

казателям прошедшего периода.

Расходы федерального бюджета, направленные

на развитие ФКиС, сократились с 2019 года на

12,3% по сравнению с расходами на 1 сентяб-

ря 2023 года. К 2026 году на финансирование

сферы будет выделено 53,5 млрд рублей, что

на 34,3% меньше, чем в 2019 году. Решение

проблем финансирования сферы спорта осу-

ществляется за счет принятия решений на всех

уровнях. Их устранение во многом зависит от те-

кущей политической и экономической ситуации

в стране.

В исследовании был проведен план-фактный

анализ показателей финансирования Министер-

ства спорта РФ (таблица 1).

На основе вышеприведённых расчетов видно:

во всех исследуемых годах, за исключением

2020 года, исполнение плановых показателей

ведомственной структуры расходов Министер-

ства спорта Российской Федерации составляет

более 100%.

Причинами расхождения плановых и фактиче-

ских показателей могут служить:

– непредвиденные расходы или события, кото-

рые не были учтены при составлении плано-

вых показателей;

– изменения внешних условий и обстоятельств,

которые могут повлиять на объем и структуру

расходов;

– недостаток контроля над расходами и плани-

рованием их выполнения;

– недостаточная точность и недостоверность

данных, на основе которых были составлены

плановые показатели.

Расходы федерального бюджета на физическую

культуру и спорт в отражены в таблице 2, на ос-

нове которой произведены расчеты структуры

и динамики расходов — таблица 3.

Наиболее приоритетными направлениями рас-

ходования средств сферы физической культуры

и спорта являются массовый спорт (в 2019 году—

29,1%, в 2020—47,3%, в 2021 — 41,9%) и спорт выс-

ших достижений (в 2019 году — 63,2%, в 2020 —

38,6%, в 2021 — 49,8%). Динамика за трехлетний

период показывает, что только расходы на мас-

совый спорт возросли на четверть, по остальным

позициям показатели в 2021 году не достигли

значений 2019 года.

Значительное увеличение доли затрат, направ-

ленных на развитие массового спорта, связано
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Рис. 1. Расходы федерального бюджета на физическую культуру и спорт в России, млрд руб. [3]
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Рис. 2. Доля сферы физической культуры и спорта в ведомственной структуре расходов, % [5; 7; 8].

с приоритетами государства в популяризации

и развитии данного направления. Также этому

способствовало принятие в 2019 году нацио-

нального проекта «Демография», основная цель

которого популяризация физической культуры

и спорта среди населения страны.

Увеличение доли расходов массового спорта

и снижения доли расходов на развитие спорта

высших достижений связано с влиянием пан-

демии коронавируса. Локдаун ограничил про-

фессиональный спорт в участии на турнирах

и соревнованиях. Ковидные ограничения про-

фессионального спорта, побудило государство

снизить затраты на организацию спортивных

турниров и соревнований.

В свою очередь, активно начали развиваться

мероприятия государства, направленные на под-

держание здоровья населения в трудной эпиде-

миологической ситуации, что в свою очередь

потребовало дополнительных средств на ре-

ализацию запланированных государственной

политикой программ.

Говоря о распределении средств из разных ис-

точников по направлениям расходов физиче-

ской культуры и спорта, стоит отметить пре-

валирование доли финансирования бюджетных

средств над внебюджетными (рисунок 3).

По данным за 2022 год большая часть средств

как бюджетных, так и внебюджетных направля-

лась на выплату заработной платы работникам.

Меньше всего средств расходовалось на про-

ведение спортивных мероприятий и соревнова-

ний, а также на капитальный ремонт спортив-

ных сооружений. Такие небольшие затраты на

данные направления некоторые специалисты

связывают с введением санкций против россий-

ского спорта и российских спортсменов. После

ограничения доступа российских спортсменов

на международную арену российский спорт

столкнулся с проблемой нехватки соревнований.
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Таблица 1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета в части ГРБС — Министерства спорта РФ за

2019–2022 гг., тыс. руб.

Год Показатель
Расходы федерального бюджета по

ведомственной структуре расходов, тыс. руб.

2019

План 64 196328,1

Факт 84367912,5

% исполнения 131,4

2020

План 76 773914,6

Факт 71 371 148,1

% исполнения 93

2021

План 62 726023,5

Факт 71 461 237,6

% исполнения 113,9

2022

План 78058466,2

Факт 83694213,3

% исполнения 107,2

Источник: составлено автором на основе источников [5—12].

Таблица 2. Функциональный аспект расходов федерального бюджета на физическую культуру и спорт

в 2019–2021 гг., тыс. руб.

Наименование 2019 2020 2021

Физическая культура и спорт 81405426 75283732 70946636,3

Физическая культура 4302681,6 7750287,3 4061444,3

Массовый спорт 23678713 35629536 29711133,3

Спорт высших достижений 51449851 29096138,9 35346882,8

Прикладные научные исследования

в области ФКиС
454070,1 660251 439982,2

Другие вопросы в области ФКиС 1520109,7 2147518,8 1387193,7

Источник: составлено автором на основе источников [9—12].

В связи с этим правительством и министерством

спорта Российской Федерации были приняты

меры по созданию национальных соревнований

и международных турниров с дружественными

странами.

Данная мера была принята для устранения про-

стоя спортсменов в связи с возникшими ограни-

чениями. Соответственно данная ситуация по-

требовала наращивания финансирования спор-

тивных мероприятий и спортивной индустрии

в целом. Так за 2022 год увеличилось финансо-

вое обеспечение физической культуры и спорта

по сравнению с 2021 годом практически по всем

направлениям расходов.

Выделим ключевые проблемы развития сферы

ФКиС.

Переплетение с такими отраслями, как стро-

ительство, образование, здравоохранение, ту-

ризм демонстрирует высокий уровень корреля-

ции спорта в структуре экономики страны. В свя-

зи с большим значением анализируемой сферы

необходима государственная поддержка ФКиС

для поддержания стабильной экономики страны

и развития человеческих (трудовых) ресурсов,

непосредственно связанных с данной сферой.

Основная проблема финансирования спорта

в России — низкий приток частных инвестиций.

Инвесторы предпочитают вкладывать свои сред-
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Таблица 3. Структура и динамика расходов федерального бюджета на физическую культуру и спорт в 2019-

2022 гг.

Наименование Уд. вес, %
Темп изме-

нения, %

2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020 2021/2019

Физическая культура

и спорт
100 100 100 92,48 94,24 87,15

Физическая культура 5,29 10,29 5,72 180,13 52,4 94,39

Массовый спорт 29,09 47,33 41,88 150,47 83,39 125,48

Спорт высших

достижений
63,2 38,65 49,82 56,55 121,48 68,7

Прикладные научные

исследования

в области ФКиС

0,56 0,88 0,62 145,41 66,64 96,9

Другие вопросы

в области ФКиС
1,87 2,85 1,96 141,27 64,6 91,26
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Федеральный бюджет Бюджеты субъектов Российской Федерации Бюджеты муниципальных образований Внебюджетные источники, %

Рис. 3. Распределение финансовых средств из бюджетных и внебюджетных источников в 2022 году по

направлениям расходов, % [4].

ства в те виды бизнеса, которые ориентированы

на быстрый возврат капитала. Сфера спорта

в данном случае показывает свою природную

нестабильность, которая связана с наличием

большого спектра рисков, в том числе и санк-

ционных, которые в настоящее время все чаще

оказывают негативное влияние на финансиро-

вание и развитие спорта в стране.

Государство заинтересовано в привлечении ква-

лифицированных специалистов в сфере эконо-

мики, финансов, маркетинга, которые способны

за счет своих навыков и знаний добиться изме-

нений в привлечении дополнительных средств

в сферу спорта.

Помимо оттока частных инвестиций, насущной

проблемой финансирования спорта в России

остается различие регионов в темпах и спо-

собах реализации государственной политики

в области спорта. Зачастую с данной проблемой

сталкиваются многие регионы страны, которые

не готовы выполнять свои расходные обязатель-

ства, направленные на развитие и популяри-

зацию спорта в регионе, за счет собственных

средств.

Большая часть средств регионов составляют

субсидии из федерального бюджета, направ-

ленные на софинансирование расходных обяза-

тельств субъектов. В деятельности предоставле-
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ния субсидий из федерального бюджета бюд-

жетам субъектов РФ на развитие спорта за-

действовано Министерство спорта РФ, которое

выступает в качестве ГРБС. Предоставление

субсидий зависит от предельного уровня со-

финансирования расходных обязательств. Чем

лучше экономическое состояние региона, тем

меньший уровень софинансирования установ-

лен для региона.

В связи с этим в некоторых регионах страны

спорт не получает достаточного финансиро-

вания, что приводит к неравенству в разви-

тии спортивной инфраструктуры и подготовке

спортсменов. Дотационность регионов является

одной из наиболее острых проблем, стоящих

перед российским спортом и экономикой в це-

лом.Отсутствие собственных средств субъектов

Российской Федерации вынуждает отказывать-

ся от финансирования учреждений физической

культуры.

Еще одной существенной проблемой финанси-

рования физической культуры и спорта в Рос-

сии является нерациональное использование

средств, которое возникает в результате ряда

причин. Основные причины проблемы — корруп-

ция, недостаточная прозрачность и неудачные

управленческие решения. Проблема коррупции

в спорте является всемирной проблемой разви-

тия сферы. С начала 90-х годов Россия проводит

меры по предотвращению и распространению

неправомерного злоупотребления и использо-

вания государственных средств и государствен-

ных властных полномочий. В рамках анализа

«Глобального доклад о коррупции в спорте», под-

готовленного сектором по коррупции и экономи-

ческой преступности (СКЭП) УправленияООНпо

наркотикам и преступности. Были представлены

примеры коррупции в сфере спорта в России.

Например, в одном из дел речь идет о вмеша-

тельстве в деятельность баскетбольного клуба

в период с 2014 по 2016 год. В результате клуб

понес ущерб в размере 2,7 млн рублей [1].

Коррупция остаётся одной из серьёзных про-

блем не только в российском, но и миро-

вом спорте. Есть случаи коррупции в прове-

дении спортивных мероприятий, взяток судьям

и спортсменам, утверждений, что решения су-

дей или результаты соревнований могут быть

предопределены. В целом, считается, что кор-

рупция в спорте в России остаётся распростра-

нённым явлением, которое негативно сказыва-

ется на интересе и честности спорта в стране.

Все представленные выше проблемы требуют

молниеносных решений по их устранению. Про-

блемы финансирования затормаживают разви-

тие сферы ФКиС, а соответственно, и экономи-

ки страны. Проблемы финансирования спорта

в связи с принятием санкций в отношении рос-

сийского спорта осложнили развитие сферы.

Однако большинство проблем в национальном

спорте присутствовали и до введения санкций.

Нахождение путей решения требуют устране-

ние систематических проблем финансирования

спорта в России.

Современные тенденции показывают, что вести

здоровый образ жизни — это модно. Сможет ли

это направление развития ФКиС в стране не

только сохраниться, но и преобразиться, зави-

сит от ряда условий.

Нынешнее состояние спорта в России, как уже

упоминалось выше, осложнено влиянием санк-

ций, которые. Ограничения коснулись всех, кто

непосредственно или косвенно относится к сфе-

ре спорта. Профессиональные спортсмены ли-

шились возможности выступать на международ-

ных стартах. Данное ограничение, несомненно,

отражается на развитии спорта, как в России,

так и в мире. Российские спортсмены ограниче-

ны в получении конкурентоспособной междуна-

родной среды, что в свою очередь ведет к сни-

жению мотивации спортсменов при подготовке

национальных соревнований и международным

соревнованиям с дружественными государства-

ми.

Отстранение российских и белорусских спортс-

менов от международных соревнований лишило

международные спортивные организации кон-

курентоспособных и зрелищных соревнований

и снизило их престижность. Помимо этого, в ре-
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зультате отстранения российские спортсмены

и тренеры лишились большей части доходов:

спонсорских, организаторских и др. Все выше-

приведенные ограничения повлекли за собой от-

ток спортсменов, выступающих за Россию. Сме-

на спортивного гражданства наиболее болез-

ненно для российского спорта и болельщиков.

В связи с данной тенденцией Госдума разраба-

тывает законопроект, который будет обязывать

спортсменов, желающих сменить гражданство,

вернуть все средства, вложенные в тренировоч-

ный процесс, подготовку к международным и на-

циональным соревнованиям, организацию пере-

летов и проживания спортсменов при участии

в спортивных соревнованиях и многое другое,

что было направленно на развитие спортсмена

и достижения его результатов.

От влияния санкций пострадали и болельщики,

которые лишились всех самых главных миро-

вых спортивных стартов. Значительно снизились

просмотры мировых соревнований разных ви-

дов спорта. Стоит отметить: санкции ограничи-

вают развитие спорта в стране, однако не яв-

ляются главной проблемой его популяризации

и процветания. Многие проблемы российского

спорта были и до пандемии коронавируса, и до

санкций, веденных против национального спор-

та.

В рамках исполнения государственной програм-

мы и федерального проекта активно реализуют-

ся сотрудничества в рамках постройки спортив-

ной инфраструктуры на основе государственно-

частного партнерства и концессии. Роль госу-

дарства состоит в поддержке с использованием

различных финансовых механизмов частного

предпринимательства по созданию объектов

спортивной инфраструктуры. Данные механиз-

мы наиболее эффективны при осуществлении

подготовки страны к международным и нацио-

нальным соревнованиям.

Говоря о перспективах развития ФКиС в России,

следует отметить, что бюджетные инвестиции

постепенно замещаются частным капиталом.

Для быстрого замещения бюджетных средств

необходимы новые механизмы финансирования

сферы. Правительством Российской Федерации

предложено увеличить финансирование физи-

ческой культуры и спорта за счет средств от

лотерейной деятельности.

Функционирование данного механизма заклю-

чается в отчислении денежных средств от про-

даж лотерейных билетов. С целью увеличения

средств, направляемых на развитие сферы фи-

зической культуры и спорта необходимо по-

степенное увеличение ставки отчислений от

лотерейной деятельности. Опыт Советского Со-

юза послужил ярким примером финансирова-

ния спорта и организации крупных международ-

ных спортивных мероприятий в стране за счет

средств от лотерейной деятельности. За счет

создания «Спортлото» государству удалось до-

биться 25-ти % финансовой обеспеченности для

организации и проведения Олимпиады в 1980

году в Москве.

Многие страны Европы и мира активно использу-

ют данный механизм для финансирования спор-

тивной индустрии. В этом плане необходимо

отслеживать опыт зарубежных стран и импле-

ментировать их положительный опыт в россий-

скую практику. Одним из ярких примеров эффек-

тивного финансирования социальных проектов

в сфере спорта является краудфандинг.

Развитие данного механизма финансирования

позволит компенсировать снижение затрат на

развитие физической культуры и спорта. Для

наиболее эффективного функционирования кра-

удфандинга в сфере спорта, необходимо со-

здать национальную спортивную краудфандин-

говую платформу, где организаторы и создатели

спортивных проектов могли быть получать фи-

нансовую поддержку своих проектов от жерт-

вователей.

Удобность, компактность и эффективность плат-

формы поможет добиться желаемых результа-

тов при организации и функционировании спор-

тивных школ, учреждений и организации меро-

приятий. Все ныне существующие краудфандин-

говые платформы осуществляют комиссионный

сбор с проектов, размещенных на цифровых
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краудфандинговых платформах.

Например, комиссия на платформе Планета.ру

составляет 15% от общей суммы сбора. «Zaling is

coming» - один из спортивных проектов, разме-

щенных на краудфандинговой платформе Пла-

нета.ру собрал 162 381 рублей при 300 тыс.

рублей, необходимых для воплощения данного

проекта. Доля собранных от запланированной

суммы средств составляет 54%.

Таким образом, при финансовом обеспечении

проекта на 54% составители спортивного меро-

приятия должны заплатить 15% от 162 381 рублей.

В итоге и без того не собравший полную сумму

проект теряет 24 357,15 рублей. Для предотвра-

щения потерь от комиссионных сборов крауд-

фандинговых платформ предлагается создать

единую спортивную краудфандинговую плат-

форму, отличительными чертами которой будут

отсутствие комиссий за размещение проектов

на сайте цифровой платформы и состоятель-

ность проектов (признание проекта успешным)

при любой доли собранных средств от обозна-

ченной в проекте суммы.

С целью предотвращения мошеннических опе-

раций при финансовом обеспечении проекта

менее чем на 50% необходим контроль специа-

лизирующих контрольных органов краудфандин-

говой платформы, которые были бы подведом-

ственны Министерству спорта РФ.

Немаловажным является анализ и адаптация ме-

ханизмов финансирования сферы физической

культуры и спорта. Активно развивающиеся

эндаумент-фонды снабжают спортивные школы,

учреждения средствами, направляемыми на их

развитие. В связи с этим предлагается внедрить

использование эндаумент-фондов, подкреплен-

ных законодательством. Принятие законода-

тельного акта должно содержать особенности

формирования фонда спортивных некоммерче-

ских организаций, основываясь на особенностях

и специфике сферы.

Для привлечения частных инвестиций в сферу

физической культуры и спорта необходимым

является предоставление налоговых льгот ин-

весторам (в т.ч. иностранным). Предоставление

налоговых льгот должно осуществлять по налогу

на имущество, земельному налогу и НДС. В рам-

ках расчета налогов должны применяться нало-

говые ставки, благодаря которым можно было

бы добиться привлечения частных инвесторов

в сферу ФКиС.

Таким образом, спорт является неотъемлемой

частью экономики страны. Развитие сферы по-

могает стабилизировать не только экономику

страны, но и налаживать дипломатические отно-

шения с зарубежными странами. Проблемы, с ко-

торыми столкнулся современный спорт, ослож-

нены политической ситуацией в мире. В про-

веденном исследовании авторами выделены

предложения по внедрению новых механизмов

финансирования сферы спорта, среди которых:

увеличение сборов от лотерейной деятельно-

сти, создание единой национальной спортив-

ной краудфандинговой платформы, развитие

эндаумент-фондов и предоставление налоговых

льгот частным инвесторам. Перечисленное вы-

ступает приоритетными направлениями разви-

тия финансирования сферы физической культу-

ры и спорта.
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