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В статье представлены результаты анализа государственного регулирования экономики в России,

охватывающие в том числе кредитно-денежную политику, бюджетное регулирование. Определены

основные направления для дальнейшего совершенствования механизма государственного регули-

рования в ответ на усиливающиеся глобальные вызовы. Также в работе обоснованы возможности

активизации инвестиционной деятельности и наращивания потенциала российской экономики.

Введение

В современном мире, который характеризуется

динамическими изменениями в экономических,

технологических, социальных и иных сферах, го-

сударственное регулирование экономики имеет

высокое значение. Необходимость совершен-

ствования механизма государственного регу-

лирования экономики России в условиях санк-

ционного давления на РФ ряда иностранных

государств (введение в отношении России раз-

личных ограничительных мер, а также мер, из-за

которых ряд зарубежных компаний отказались

от сотрудничества с российскими организация-

ми и работы с клиентами из России или свели

к минимум свое взаимодействие с ними [15]),

которые поставили (в силу масштаба и мно-

гочисленности санкций) перед национальной

экономикой новые задачи (проведение струк-

турных изменений, повышение экономической

безопасности, осуществление значительного

mailto:igordeeva61@mail.ru
mailto:Petrov.am@rea.ru


Региональная и отраслевая экономика 337

роста технологического суверенитета, поиск

новых партнеров за рубежом и развитие с ни-

ми взаимовыгодных экономических отношений

и т.д.), является актуальной.

Согласно Указу Президента РФ от 7 мая 2024 г.

№ 309, исходя из национальных интересов стра-

ны и стоящих перед ней глобальных вызовов,

определены основные национальные цели раз-

вития государства на период до 2030 года и на

перспективу до 2036 года, в том числе достиже-

ние национальной цели «Устойчивая и динамич-

ная экономика», «Технологическое лидерство»

и др.

По каждой национальной цели определены це-

левые показатели и задачи, для достижения

которых требуется выработка и проведение со-

ответствующих государственных мероприятий.

В качестве примера отметим несколько таких

задач и показателей по ним: неменее чем на 60%

необходимо обеспечить рост объема инвести-

ций в основной капитал к 2030 году по сравне-

нию с уровнем 2020 года (для этого должно быть

осуществлено постоянное улучшение инвести-

ционного климата в стране); повышение к 2030

году уровня валовой добавленной стоимости

в реальном выражении и индекса производства

в обрабатывающей промышленности не менее

чем на 40% по отношению к уровню 2022 года;

обеспечение темпа роста ВВП страны выше

среднемирового и выход не позднее 2030 года

на 4 место в мире по объему ВВП, рассчитанного

по паритету покупательной способности, в том

числе за счет роста производительности труда,

при сохранении макроэкономической стабиль-

ности, низкого уровня безработицы и снижении

уровня структурной безработицы [22].

Отметим, что динамика российской экономики

в 2023 году отличалась положительными тенден-

циями (ВВП увеличился на 3,6% по сравнению

с предыдущим годом, инвестиции в основной

капитал — на 9,8%, а реальные располагаемые

денежные доходы населения — на 5,4%), что

подтверждает ее адаптацию к негативным по-

следствиям, вызванным специальной военной

операцией [20, с. 6], [5, с. 277].

Вместе с тем современные международные

отношения развиваются в условиях усиления

глобальных вызовов. Международные эксперты

отмечают формирование более опасной геопо-

литической среды, наличие колоссального гло-

бального кризиса, в условиях которого между-

народное сообщество не справляется с актуаль-

ными драматическими вызовами, фокусируясь

не на выгодах глобального сотрудничества, а на

рисках взаимозависимости [24].

Расширение боевых действий на Ближнем Во-

стоке, эскалация конфликта на Украине, нарас-

тание геополитической напряженности между

ведущими державами (вызванной и противосто-

янием доминированию США в процессе дви-

жения к многополярному миру) усиливают гло-

бальные риски. Необходимость формирования

адекватного ответа глобальным вызовам пред-

полагает разработку и реализацию российским

руководством ряда мер по совершенствованию

механизма государственного регулирования

российской экономики.

Цель исследования — решение научной задачи

по оценке результатов государственного регу-

лирования российской экономики на базе новых

актуальных данных за 2023 год и обоснование

выводов о тенденциях и направлениях совер-

шенствования механизма государственного ре-

гулирования в условиях усиления глобальных

вызовов. Достижение данной цели обеспечива-

ется за счет применения общенаучных мето-

дов (анализ и синтез научной и статистической

информации, систематизация статистических,

аналитических сведений и обобщение их для

формирования выводов и предложений) и подбо-

ра для данного исследования соответствующих

источников информации: научная литература,

нормативные документы и актуальные аналити-

ческие, статистические материалы.

Особенностям и проблемам государственного

регулирования современной российской эконо-

мики в условиях внешних угроз и использования

внутреннего потенциала самой сраны посвящен

ряд научных работ [3; 4; 10; 12; 23].
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Постановка задачи

Ответом на расширение санкций коллективного

Запада стала активизация импортозамещения

и структурной трансформации российской эко-

номики, в результате чего были достигнуты хоро-

шие результаты по повышению инвестиционной

активности. Реализуемое в 2023 году переклю-

чение на собственное производство обеспе-

чило стимулирование инвестиционного спро-

са и формирование новых мощностей, что со-

провождалось построением соответствующей

транспортной и логистической инфраструктуры.

Эти позитивные процессы подтверждаются, как

отмечает Председатель Банка России, наличием

успешных примеров импортозамещения в та-

ких отраслях, как легкая и пищевая промыш-

ленность, производство мебели и продукции

бытовой химии [8].

Достижение достаточно высоких показателей

экономического роста в 2023 году отражает

и больший темп восстановления потенциала

российской экономики. Особо значимыми вели-

чинами отличается рост инвестиционной актив-

ности и производства товаров инвестиционного

предназначения, что служит основой для повы-

шения деловой активности, в результате чего

значение индикатора бизнес-климата достигло

максимального за последние годы уровня [9].

Однако дальнейшее наращивание потенциала

российской экономики будет наталкиваться на

ограничивающие факторы. Одним из главных

ограничений для роста производства товаров

и услуг в настоящее время признается дефицит

трудовых ресурсов. Другим ограничением вы-

ступает наличие значительных проинфляцион-

ных рисков: инфляционные ожидания как со сто-

роны предприятий, так и со стороны населения

остаются по-прежнему достаточно высокими.

Преодоление этих ограничений и возвращение

российской экономики на траекторию более

сбалансированного роста потребуют дальней-

шего совершенствования механизмов как инве-

стиционной и социальной политики, так и бюд-

жетного, и кредитно-денежного регулирования.

При этом следует учитывать, что ситуация в ми-

ровой экономике меняется быстро и кардиналь-

но, что, в свою очередь, делает необходимым

оперативно оценивать влияние внешних факто-

ров и внутренние тенденции развития россий-

ской экономики с целью ее своевременной адап-

тации к формирующимся глобальным рискам.

Результаты исследований

Ключевая ставка Банка России с сентября 2022

года сохранялась на достаточно низком уровне

(7,5%), что обеспечивало доступность кредита

и стимулировало рост экономики. Однако уже

следующий год характеризировался скачком ин-

фляции и ослаблением рубля. Дефицит трудовых

ресурсов ограничивал возможности наращива-

ния внутреннего производства, а достаточно

мягкая бюджетная политика служила фактором

роста спроса на товары и услуги, что в итоге про-

воцировало рост инфляции. Вследствие этого

вполне закономерным решением стало ужесто-

чение кредитно-денежной политики: в результа-

те неоднократного повышения ключевая ставка

к концу 2023 года составила 16%.

Повышение значения ключевой ставки ослабило

инфляционные тенденции, способствовало ста-

билизации курса рубля. Но, несмотря на неко-

торое ослабление инфляционного давления, це-

новые ожидания организаций и инфляционные

ожидания населения продолжают оставаться

на повышенном уровне. Внутренний спрос по-

прежнему существенно превышает потенциал

российской экономики по наращиванию объе-

мов выпуска продукции и оказания услуг, что

в условиях дефицита свободной рабочей силы

остается фактором формирования проинфляци-

онных рисков.

Представляется, что процессы дезинфляции

в российской экономике будут развертываться

постепенно, что вполне оправдывает необходи-

мость сохранения ключевой ставки на высоком

уровне продолжительное время. Следует также

согласиться с целесообразностью реализуемых

Банком России мер по ужесточению условий

банковского кредитования, по сокращению пе-

речня регуляторных послаблений для кредитных

организаций, что также должно способствовать
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снижению инфляции.

Вместе с тем более жесткая кредитно-денежная

политика способствует сокращению объемов

кредитования. Если в 2023 году в целом рост

корпоративных кредитов был значительным и со-

ставил 20,1% к предыдущему году, а кредитов

физических лиц— 23%, то к настоящему времени

наблюдается замедление роста корпоративного

и потребительского кредитования [21]. Следова-

тельно, для ключевых проектов, особо важных

для обеспечения развития российской эконо-

мики, следует сохранять и расширять стиму-

лирующее банковское регулирование (дающее

банкам возможность кредитования с меньшей

нагрузкой на капитал и соответственно более

для них привлекательное), чтобы не допустить

снижения доступности кредитов для таких про-

ектов в условиях жесткой кредитно-денежной

политики. В реестр таких проектов, способству-

ющих технологическому суверенитету нашей

страны, в 2023 году уже были включены проекты

на сумму общей стоимости в 265 млрд руб. [5,

с. 10]. Дальнейшее пополнение реестра инвести-

ционными проектами приоритетного характера

послужит успешной структурной адаптацией

российской экономики к внешним шокам.

Достаточно успешная реализация программ

стимулирования импортозамещения привела

к улучшению в 2023 году показателей дело-

вой активности: значения индекса предприни-

мательской уверенности держались в зоне по-

ложительных величин, и в январе 2024 года

увеличились до 5% в добывающих, до 5,8% —

в обрабатывающих производствах [6]. Высокую

деловую активность подтверждает и значитель-

ный рост уровня загрузки производственных

линий, который к концу 2023 года достиг 81% [9].

Обеспечение сбалансированного экономиче-

ского роста предполагает реализацию инвести-

ционной модели этого роста. Важно сохранять

высокие темпы роста инвестиций в основной

капитал. 2023 год отличался значительными тем-

пами роста этих инвестиций, особенно в обра-

батывающих производствах (115,8% к предыду-

щему году), из них в производстве компьютеров,

электронных и оптических изделий — 127,4%

и в производстве электрического оборудова-

ния — 156,8% [17]. Вместе с тем еще сохраняют-

ся факторы, ограничивающие инвестиционную

деятельность: более 70% руководителей обсле-

дованных промышленных организаций указали

на такие факторы, как неопределенность эко-

номической ситуации в стране и высокий уро-

вень инфляции; около 60% — высокий процент

коммерческого кредита, инвестиционные риски

и параметры курсовой политики в стране [17].

Следовательно, при совершенствовании меха-

низма государственного регулирования инве-

стиционной деятельности следует предусмот-

реть дополнительные меры по снижению нега-

тивного влияния этих факторов.

В условиях ужесточения кредитно-денежной по-

литики доступность банковского кредита будет

снижаться. Однако в источниках финансирова-

ния инвестиций в основной капитал доля кре-

дитов банков — невысокая (только 8,7% в 2023

году), а основная доля приходится на собствен-

ные средства организаций (55,6%) [17]. Вслед-

ствие этого обеспечение благоприятных эконо-

мических условий для получения организаци-

ями достаточной прибыли остается основным

фактором роста инвестиционной активности.

Следует отметить, что в 2023 году российские

организации имели хороший финансовый ре-

зультат (прибыль за минусом убытков), который

увеличился по сравнению с предыдущим годом

почти в 1,5 раза и превысил 33 трлн руб. (без

субъектов малого предпринимательства) [19].

Доля прибыльных организаций при этом увели-

чилась до 75,3%. Следовательно, достаточная

прибыльность российских организаций должна

в будущем поддерживать высокий уровень их

инвестиционной активности.

В процессе укрепления финансового сувере-

нитета нашей страны Банком России был ини-

циирован переход к расчетам в национальных

валютах при осуществлении внешнеэкономи-

ческих операций. В результате его активного

взаимодействия с зарубежными регуляторами

был сформирован доступ к ликвидности в на-
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циональных валютах, что обеспечило рост ис-

пользования российского рубля и валют дру-

жественных стран во внешнеторговых расчетах,

где именно эти валюты заняли главное место.

Финансовая стабильность российской экономи-

ки поддерживается за счет роста международ-

ных резервов. Несмотря на то, что значительная

их часть заблокирована, достаточность ликвид-

ных резервов обеспечивается ростом золотой

позиции (до 28% к настоящему времени) и акти-

вов в китайских юанях [13]. Повышение статуса

китайского юаня в международных расчетах, ак-

тивный переход российских организаций на рас-

четы в этой валюте обеспечивают его ключевую

роль в формировании международных резервов.

Меры Банка России по регулированию финансо-

вого рынка обеспечили также успехи в его циф-

ровизации и развитие рынка платежных услуг.

Формирование достаточно эффективной наци-

ональной платежной инфраструктуры способ-

ствовало усилению платежного суверенитета

нашей страны и росту безналичных трансакций.

Расширение санкционных ограничений, увели-

чение расходов на проведение специальной во-

енной операции требовали совершенствования

механизмов бюджетного регулирования. С 2023

года возобновляется действие бюджетного пра-

вила, но уже в обновленной версии. Реализация

бюджетного правила направлена на достижение

стабильного государственного бюджета, сниже-

ние зависимости курса рубля от колебаний цен

на мировом рынке энергоносителей. Обеспечи-

вая перераспределение нефтегазовых доходов,

бюджетное правило способствует более эффек-

тивному контролю над расходами бюджета.

Однако бюджетные расходы относятся к ключе-

вым драйверам экономического роста, важным

факторам накопления человеческого капитала.

Вследствие этого для финансирования антикри-

зисных мер, возросших расходов социального

и оборонного характера, структурных сдвигов

в экономике в 2023 году была предусмотрена

надбавка к предельному объему бюджетных рас-

ходов (рассчитанному по новому бюджетному

правилу) с покрытием этой надбавки из Фонда

национального благосостояния (ФНБ). Несмот-

ря на активное использование средств ФНБ,

в условиях поступления в него в соответствии

с бюджетным правилом дополнительных неф-

тегазовых доходов, итоговая величина средств

ФНБ не уменьшилась и составила на конец 2023

года 7% к ВВП [14]. При этом в соответствии с но-

вой версией бюджетного правила из состава

ФНБ были исключены валюты недружественных

стран, и теперь он формируется из юаней и зо-

лота, что снижает зависимость от санкционного

давления.

Полное исполнение социальных обязательств

и рост расходов оборонного характера в ре-

зультате привели к увеличению дефицита бюд-

жетной системы, который в 2023 году составил

2,3% к ВВП, в том числе дефицит федерального

бюджета — 1,9% к ВВП [5, с. 280]. С целью увели-

чения в составе бюджета базовых нефтегазовых

доходов, федеральным законом № 520-ФЗ от

2 ноября 2023 года были внесены изменения

в схему определения этих доходов в рамках

бюджетного правила. Реализация российским

руководством мер по диверсификации поставок

нефти способствовала повышению устойчиво-

сти ее добычи и экспорта, что позволило вер-

нуться с 2024 года к традиционному подходу

расчета базовых нефтегазовых доходов, исходя

в первую очередь из базовой цены на нефть,

определенной законом на уровне 60 долл. США

за баррель [1, с. 2]. Следование бюджетному

правилу в рамках бюджетной политики долж-

но обеспечить формирование как достаточной

величины резервов, так и необходимого объе-

ма бюджетных расходов с целью поддержания

экономической безопасности и макроэкономи-

ческой стабильности при условии выполнения

социальных обязательств государства.

В процессе совершенствования механизма со-

циальной политики были достигнуты значитель-

ные результаты. Как подчеркнул председатель

Правительства РФ М. В. Мишустин, в 2023 году

страховые пенсии увеличили на 15%, в соот-

ветствии с новой системой поддержки семей

с детьми было назначено единое пособие по-



Региональная и отраслевая экономика 341

чти на 11 млн детей, ожидаемая продолжитель-

ность жизни выросла до почти 73,5 лет, за счет

использования льготных кредитов около 1 млн

семей смогли улучшить жилищные условия, уве-

личение минимального размера оплаты труда

составило 18% [7]. Реальная заработная плата

увеличилась в 2023 году на 7,8% по сравнению

с прошлым годом [20, с. 6]. Но серьезной про-

блемой остается опережение роста заработных

плат по сравнению с ростом производительно-

сти труда.

В последние годы рынок труда характеризуется

превышением спроса над предложением, осо-

бенно работников в информационной сфере,

обрабатывающем производстве, строительстве.

Это подтверждает и рекордно низкий уровень

безработицы в 2023 году — 3,2% в среднем за

год [5, с. 277]. В условиях нехватки рабочей

силы работодатели с целью привлечения ра-

ботников повышали заработные платы. Однако

если рост заработных плат, а соответственно

и платежеспособного спроса, будет превышать

рост производительности труда, то это будет

провоцировать дополнительную инфляцию. Сле-

довательно, необходимо максимально использо-

вать факторы увеличения производительности

труда, стимулировать дальнейший рост инвести-

ций в повышение уровня автоматизации труда,

в освоение современных технологий.

С этой целью российским руководством раз-

работана и реализуется совокупность общеси-

стемных мер, создана целостная линейка ин-

струментов стимулирования таких инвестиций,

в том числе кластерная инвестиционная плат-

форма, фабрика проектного финансирования,

специальные инвестиционные контракты (СПИК),

соглашения о защите и поощрении капитало-

вложений (СЗПК). Преимущества СЗПК (стаби-

лизационная оговорка о гарантиях государства

не повышать уровень налогов и не вводить из-

менения отраслевого законодательства, ухуд-

шающие положение инвесторов) обеспечили

заключение уже 65 таких соглашений на сум-

му в 4 трлн руб. Специальных инвестиционных

контрактов заключено на сумму 1,6 трлн руб.,

а в рамках использования инструмента «фаб-

рика проектного финансирования» одобрено

проектов на сумму 3,8 трлн руб. [7].

Значительные возможности для стимулирова-

ния инвестиционной деятельности предостав-

ляет участие в отборе проектов в сервисе КИП

(кластерной инвестиционной платформы), запу-

щенном с 2023 года и позволяющем получить

на производство приоритетной продукции кре-

диты по льготной процентной ставке с льготным

периодом кредитования. Высокую эффектив-

ность в обеспечении государственной поддерж-

ки промышленным предприятиям, участвующим

в процессе модернизации и ускорения техно-

логического прогресса, показал Фонд развития

промышленности, на докапитализацию которого

в 2025–2030 годах президентом РФ поручено

направить не менее 300 млрд руб.

Процесс повышения производительности труда

предполагает также формирование экономики

квалифицированных кадров, обеспечение таки-

ми кадрами высокотехнологичных и наукоемких

производств. Хорошие результаты в достижении

этой цели дает реализация проекта «Передо-

вые инженерные школы», в рамках которого

с предоставлением государственной поддерж-

ки на базе университетов работают площад-

ки, имеющие самые современные лаборатории

и опытные производства. К настоящему времени

функционирует уже 30 таких площадок, а до

конца 2024 года их количество возрастет до

50. Важный вклад в обеспечение экономики

квалифицированными кадрами вносит реализа-

ция с 2022 года федерального проекта «Про-

фессионалитет», благодаря которому созданы

более 200 образовательно-производственных

центров, и около 900 колледжей интегрированы

с организациями реального сектора экономики

и социальной сферы в составе образовательных

кластеров [7]. В результате преимущественное

продвижение в системе среднего профессио-

нального образования получает более эффек-

тивная отраслевая модель подготовки рабочих

и специалистов по востребованным професси-

ям.
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Достаточно успешную адаптацию российской

экономики к внешним шокам подтверждает

и рост в 2023 году оборота розничной торгов-

ли на 6,4%, что стало следствием увеличения

заработных плат и реальных денежных доходов

населения [5, с. 20]. В процессе импортозаме-

щения Россия еще в 2021 году достигла высо-

кого уровня самообеспеченности по основным

продовольственным продуктам (доля импортных

продовольственных товаров в товарных ресур-

сах розничной торговли этими товарами состав-

ляла всего лишь 24%). В 2023 году по сравнению

с предыдущим годом производство большин-

ства импортозамещающих пищевых продуктов

увеличилось, в том числе мяса крупного рога-

того скота — почти на 15%, рыбы мороженой —

на 8,9%, сыров — 16,2%, продуктов кисломолоч-

ных — на 5,2% [18].

За десять лет ужесточения санкций реализация

программы широкомасштабного импортозаме-

щения в современной России имела опреде-

ленные достижения, зависимость от импорт-

ных поставок из недружественных государств

уменьшилась. В 2023 году уже 65% производ-

ственных организаций имели потенциал для

производства импортозамещающей продукции:

среди лидеров называют производителей ле-

карств и фармацевтических материалов, машин

и оборудования, резиновых и пластмассовых из-

делий [11]. Там, где была сформирована достаточ-

ная научная и производственная база, где при-

сутствовала здоровая конкуренция (например,

в сфере программного обеспечения и кибербез-

опасности), уровень успешности импортозаме-

щения был выше. Однако многие промышленные

организации продолжают нуждаться в совре-

менном отечественном оборудовании.

В условиях усиления глобальных рисков и кон-

куренции за технологическое лидерство в со-

временном мире приостанавливается процесс

углубления международного разделения тру-

да, мировые державы снижают зависимость от

импорта, ориентируясь на расширение импор-

тозамещения. Это делает задачу расширения

производства качественного отечественного

оборудования еще более актуальной.

Президент РФ, раскрывая стратегические за-

дачи развития России в своем выступлении на

ПМЭФ-2023, подчеркивал, что изменения в со-

временном мире отличаются кардинальностью

и необратимостью, следовательно, важно обес-

печивать реализацию принципа проактивности

в экономической политике [2]. Необходимо не

только вырабатывать адекватный ответ на ко-

лебания мировой конъюнктуры, но и формиро-

вать предложение высокотехнологичных това-

ров и услуг. Развертывание «экономики предло-

жения» должно стать приоритетным направлени-

ем государственного регулирования, что пред-

полагает стимулирование процесса наращива-

ния прогрессивных индустриальных мощностей,

внедрения современных технологий, развития

производственной инфраструктуры.

Заключение

В условиях нарастания глобальных рисков и про-

цессов дезинтеграции в системе мирохозяй-

ственных связей повышение эффективности ме-

ханизма государственного регулирования, его

своевременная адаптация к быстроменяющейся

экономической ситуации представляется обяза-

тельным условием усиления технологического

суверенитета нашей страны и утверждения ее

высокого статуса в мировой экономике. Боль-

шое значение в достижении этих целей имеет

и совершенствование кредитно-денежного ре-

гулирования, призванного обеспечить ценовую

и финансовую стабильность.

Требуется дальнейшее расширение производ-

ственных возможностей экономики страны, что

требует проведение мер в рамках структурной,

бюджетной политики, а также институциональ-

ных преобразований. Эти меры должны быть

направлены на стимулирование частной ини-

циативы, оказание поддержки инновационной

активности, стимулирование создания новых

технологий, облегчение подстройки и увеличе-

ние гибкости рынка труда (в том числе в рамках

проектов и программ переподготовки и повыше-

ния квалификации рабочей силы) [16].
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Тенденции развития российской экономики под-

тверждают, что еефинансовая система обладает

достаточным запасом прочности и потенциа-

лом долгосрочного финансирования процессов

технико-технологического обновления произ-

водственной базы. Для успешного функциониро-

вания механизма аккумулирования сбережений

граждан и их преобразования в инвестиции в ос-

новной капитал важно последовательно продол-

жать государственную политику по укреплению

доверия населения к финансовым институтам,

по стимулированию инвестиционной активно-

сти, особенно в рамках приоритетных проектов.

Развитие механизма бюджетного регулирова-

ния должно быть ориентировано на достаточное

финансирование социальных обязательств го-

сударства, обеспечение национальной безопас-

ности и успешной интеграции новых регионов.

Последовательное соблюдение обновленных

бюджетных правил будет формировать основу

укрепления макроэкономической стабильности,

достижения обозначенных национальных целей

и снижения негативного влияния санкционной

политики коллективного Запада.
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