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В статье рассматриваются методы и инструменты региональной политики, способствующие реги-

ональному развитию. Затрагивается вопрос разделения регионов по уровням на доминирующие

и отстающие. Разбираются инструменты регионального развития в странах с развитой экономикой.

Подчеркиваются основные инструменты, используемые региональной политикой. Делается вывод,

что необходимо использовать новые инструменты.

Развитие каждого отдельного региона в стране

нуждается в целом ряде методов и инструмен-

тов региональной политики. Ведь именно ме-

тоды и инструменты способствуют повышению

стабильности в регионе, подталкивают каждый

субъект страны к развитию в экономическом

и социальном плане и оказывают влияние на

рост уровня жизни населения. Разберем в ста-

тье основные методы и инструменты, которые

используются в региональной политике на дан-

ный момент, а также исследуем инструменты,

которые применяются в зарубежных странах

с развитой экономикой.

Успешная политика региона основывается на

грамотно выстроенной системе территориаль-

ного развития. В каждом регионе функциониру-

ет собственная уникальная система, основанная

на методах и инструментах, которые оказывают

наилучший эффект на развитие конкретного ре-

гиона. И хотя в этом направлении региональная

политика РоссийскойФедерации сделала значи-

тельный шаг вперед, все равно существующие

системы во многих регионах остаются недо-

статочно продуктивными, из-за чего регионы

не могут решить свои проблемы и остаются

«отстающими» в экономических и социальных

показателях. Одна из ключевых причин этой про-

блемы — недостаточная эффективность исполь-

зуемых методов и инструментов региональной

политики, так как на данный момент, далеко не

все методы и инструменты оказывают должное

влияние, а многие из них и вовсе устарели [1; 3;

5; 6; 9].

Если рассмотреть все регионы России, то можно

заметить однозначное региональное доминиро-

вание одних регионов над другими. Например,

Центральный федеральный округ практически

по всем показателям является однозначным ли-

дером. Среди основных показателей, по кото-

рым оценивается успеваемость региона можно
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выделить объем валового регионального про-

дукта, поступление налогов, бюджетную систе-

му, иностранные инвестиции, объем импорта

и экспорта [3, с. 10].

Отстающие регионы в большей мере страдают

по причине все новых обязательств, которые на

них возлагаются со стороны государства, но при

этом не подкрепляются финансовой поддерж-

кой, так как межбюджетные отношения в стране

находятся в стадии реформирования. В связи

с этим логически напрашивается перестройка

и изменение межбюджетных отношений, кото-

рая в РФ возможна несколькими способами:

– продолжением существующей государствен-

ной политики, где основные денежные мас-

сы смещаются в Центральный федеральный

округ, но при этом будет повышен уровень

финансовой поддержки, которая оказывается

всем остальным регионам в стране;

– путем передачи в регионы части федеральных

налогов, со смещением акцента помощи на

слабые регионы, которые отстают по эконо-

мическим, а также социальным показателям.

Следовательно, чтобы усовершенствовать си-

стему регионального развития, необходимо со-

здать условия, в которых будет происходить гра-

мотное управление субъектами страны. Чтобы

воссоздать такие условия, нужно выполнить ряд

задач:

1. улучшить систему, которая отвечает в стране

за финансовые потоки между уровнями бюд-

жетной системы;

2. уменьшить различия между регионами стра-

ны в финансовом плане;

3. улучшить систему, которая отвечает за рас-

пределение финансов регионов и муници-

пальных образований [3; 5; 8].

Теперь перейдем к методам социально-эконо-

мических систем, чтобы оценить, как они влия-

ют на региональное развитие и насколько они

в принципе необходимы в процессе экономиче-

ского и социального построения региона. Мето-

ды региональной политики можно разделить на

следующие категории:

1. экономические (для использования этих ме-

тодов применяются стимулы и рычаги эконо-

мического характера);

2. административные (эти методы предполага-

ют использование власти, а также построе-

ния системы отношений организационного

характера);

3. социально-психологические (подобные ме-

тоды выстраиваются на духовных стимулах

и моральных интересах людей).

Стоит заметить, что все методы управления

достаточно тесно связанымежду собой, образуя

единую систему. Нередки случаи, когда мето-

ды переплетаются между собой, как, например,

административные и экономические, ведь ин-

струмент налогообложения затрагивает как эко-

номические, так и законодательные элементы

управления.

Следом за методами стоит рассмотреть ин-

струменты региональной политики, без которых

невозможно обойтись, если цель — устойчи-

вое развитие региона. В ходе рассмотрения

инструментов региональной политики, важно

подчеркнуть, что в каждой стране они классифи-

цируются по-разному, но при этом имеют общие

черты, такие как:

1. бюджетно-налоговая система;

2. планирование и прогнозирование;

3. регулирующий инструментарий (к нему от-

носятся займы, субсидии и льготы разного

характера).

Например, в странах, где экономика хорошо раз-

вита, выделяется определенный пул инструмен-

тов, которые используются чаще всего, так как

именно они имеют наибольшую эффективность

среди остальных:

1. налоговые льготы, а в некоторых случаях пол-

ноценное освобождение от уплаты налогов;

2. перемещение государственных и размеще-

ние новых предприятий в проблемных регио-

нах;

3. кредиты, а также субсидии предприятиям,

которые нуждаются в поддержке;

4. государственные субсидии органам власти;
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5. меры, которые послужат стимулом для насе-

ления и производства в регионе (различные

программы);

6. принудительные правительские контракты на

поставки в проблемные регионы;

7. премии за региональные достижения [3; 8;

10].

Несмотря на обширное количество инструмен-

тов регионального развития, они объединяются

всего в две группы, разделяясь на средства

макроэкономической политики (сюда относятся

виды экономической политики, такие как нало-

гообложение, кредитно-денежная, социальная,

торговая и другие виды политики) и микроэко-

номической политики (этот вид политики ре-

ализуется путем регулирования и грамотного

управления каждым отдельным инструментом

региональной политики) [1; 3; 8].

Меры, методы и инструменты, которые в свою

очередь будет принимать государство касатель-

но каждого отдельного региона, чаще всего

зависят от экономических показателей этого ре-

гиона. Например, повышение налогов — одна из

мер, направленная на ограничение экономиче-

ской деятельности в регионе. Если необходимо

простимулировать экономику, тогда использу-

ется льготная система кредитования.

Если обратить внимание на опыт зарубежных

стран, то можно заметить, что главным инстру-

ментом региональной политики Европейско-

го союза выступают структурные фонды. Ведь

именно структурные фонды могут оказать влия-

ние на уровень занятости в регионе, конкурен-

тоспособность в регионе и другие направления.

В Европейском союзе структурные фонды — это

инструмент, позволяющий повлиять не только на

какой-то конкретный регион, но и на всю страну.

В России в качестве подобного инструмента

используется бюджетно-налоговая система, ко-

торая применяется как инструмент уравнове-

шивающий рост регионов. То есть, обращая

внимание на другие страны можно заметить,

что в России уже на данный момент времени

есть инструменты, которые позволяют влиять на

состояние регионов [2, с. 3].

Возвращаясь к макроэкономической политике,

стоит обратить внимание на средства макроэко-

номического характера, которые можно разде-

лить на несколько инструментов в зависимости

от уровня и значимости:

1. общенациональные инструменты (в качестве

примера можно выделить единую кредитно-

денежную политику);

2. региональные инструменты (здесь может ис-

пользоваться фискальная политика, которая

применяется как на национальном, так и ре-

гиональном уровне);

3. вариативные инструменты (подбираются ин-

дивидуально под каждый регион).

Что же касается целей и задач, которые стоят

перед органами власти, то они всегда реали-

зуются путем использования определенного

инструментария. Выбранный инструмент напря-

мую зависит от страны и региона, а также их

внутренних показателей.

В качестве ключевых инструментов макроэко-

номической политики выделяются фискальная

(налогово-бюджетная) и денежно-кредитная по-

литика.Фискальная политика является наиболее

используемым инструментом как на государ-

ственном, так и региональном уровне. Фискаль-

ная политика как инструмент позволяет влиять

на государственные расходы и налоговые став-

ки [7].

Среди прочих видов инструментов макроэконо-

мической политики стоит выделить: инвестици-

онную политику, политику по управлению до-

ходами граждан и политику внешнеэкономиче-

ского характера (политика по регулированию

валютного курса, а также внешнеторговая по-

литика). Задача, которую стремится выполнить

макроэкономическая политика — повлиять на

рынок труда и капитала, то есть на предприятия

и организации, чтобы они акцентировали внима-

ние на определенных регионах, с дальнейшей

целью их процветания.

Что касается центральных органов власти, то

они, применяя денежно-кредитную и налогово-

бюджетную систему регулируют экономиче-
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скую ситуацию на государственном уровне.

За денежно-кредитную политику отвечает цен-

тральный банк, используя внутренние инстру-

менты. Влияние, которое оказывается со сторо-

ны регионов на денежно-кредитную политику,

является косвенным.

Общая черта, присутствующая между двумя

видами политики, которые используются цен-

тральными органами власти, заключается в том,

что налогово-бюджетная и денежно-кредитная

политика выступают инструментом общей дея-

тельности региональных, а также федеральных

органов власти [3, с. 4].

На данный момент, реализация эффективной

региональной политики, как минимум, затрудни-

тельна, так как требуются новые инструменты,

к которым можно отнести наукограды, кластеры,

особые зоны экономического характера и тех-

нополисы. Сейчас сложно сказать, что ситуация

во всех регионах страны стабильная и показы-

вает положительную динамику из года в год как

в общем разрезе, так и по каждой отдельной

сфере. Использование перечисленных выше ин-

струментов региональной политики, в перспек-

тиве должно поспособствовать экономическому

и социальному развитию регионов, что в свою

очередь и улучшит показатели страны [8].

В итоге, основная задача региональной полити-

ки — устранение экономических и социальных

различий, присутствующих между регионами.

И хотя методы и инструменты, которые использу-

ются на данный момент, не обеспечивают долж-

ной эффективности, но они все равно оказывают

значительное влияние на экономику страны,

воздействуя на уровень спроса, предложения,

состояния рынка труда и, что наиболее важно,

на макроэкономическое равновесие в целом.

Исходя из вышенаписанного можно сказать, что

ключевой целью регионального развития явля-

ется повышение уровня жизни населения как

путем совершенствования уже используемых

методов и инструментов региональной поли-

тики, так и внедрением новых инструментов

в систему регионального управления.
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