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В условиях современной глобальной экономики отраслевая промышленная политика играет ключе-

вую роль в поддержке и развитии отраслей-локомотивов, способных обеспечить устойчивый рост

экономики страны. В данной статье мы рассмотрим зарубежные модели отраслей-локомотивов по

следующим направлениям: строительство, наука (НИОКР), электроника. Результатом исследования

является определение отраслей-локомотивов и ценный для России иностранный опыт.

Для начала необходимо определить отрасли

экономики, которые можно охарактеризовать

как отрасли-локомотивы, и круг стран, где осу-

ществляются программы поддержки данных от-

раслей, достойные внимания.

Среди всех отраслей экономики можно выде-

лить следующие отрасли, которые можно счи-

тать движущими всю экономику:

– строительство;

– энергетика;

– наука (по части НИОКР);

– электроника.

Определён следующий круг стран, опыт ко-

торых имеет смысл рассмотреть и заимство-

вать (табл. 1).

Строительство. Китайская Народная Республи-

ка. Традиционно в Китае собственность на зем-

лю принадлежала государству, это закрепле-

но и в конституции КНР от 1982 года [13]. Та-

ким образом, китайское государство является

крупнейшим владельцем земли и инвестором

в строительную отрасль, а специфика, в виде

второго места в мире по численности населения,

обусловила ведущую роль в этой отрасли стро-

ительства жилых домов. В данной работе под

строительством понимается и строительство

инфраструктуры, а создание новых населённых

районов подразумевает также развитие инфра-

структуры и других объектов, обеспечивающих
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Таблица 1. Страны с самым большим объёмом доступной информации по поддержке отраслей-локомотивов

(составлено автором).

Отрасль Государства

Строительство: КНР Великобритания США

Наука (по части НИОКР): США Япония Республика Корея

Электроника: КНР США Республика Корея

развитие экономики.

Осознавая важность строительной отрасли

в обеспечении развития всей экономики, ки-

тайское руководство на протяжении последних

двух десятков лет активно наращивало темпы

строительства. В итоге темы роста в 2019 году

сохранялись почти по всем показателям, свя-

занным с транспортной инфраструктурой (рис. 1

и 2):

– строительство дорог в Китае происходило со

скоростью около 750 метров в час;

– возведение мостов в Китае происходило со

скоростью около 21 000 сооружений в год [17].

В китайских городах за 2019 год объем пас-

сажиропотока составил 127,92 млрд человеко-

раз, что на 1,3% больше, чем в предыдущем

году. Городскими автобусами воспользовались

69,18 млрд человек, что на 0,8% меньше, чем

годом ранее. Однако объем пассажиропотока на

рельсовом транспорте увеличился на 12,2% до

23,88 млрд человеко-раз, что составляет 18,7%

от общего объема пассажиропотока в китайских

городах.

К концу 2019 года протяженность городских

автобусных маршрутов достигла 1,34 млн км, что

на 137 тыс. км больше, чем годом ранее, тогда

как протяженность городских линий рельсового

транспорта увеличилась на 877,1 км до 6172,2 км.

Кроме того, за прошедший год городской транс-

порт стал более экологичным. Так, к концу 2019

года доля транспортных средств на чистых ис-

точниках энергии среди городских автобусов

выросла на 5,3 процентных пунктов до 80,6%.

В последние годы наблюдается перегрев эконо-

мики в данной отрасли, в связи с чем китайское

руководство пошло на ряд мер поддержки про-

изводителей в данной отрасли:

– выделение Народным Банком Китая (Цен-

тральный банк) $28 млрд для обеспечения

беспроцентной ссуды застройщикам, нуждаю-

щимся в средствах для завершения проектов

и предотвращения банкротства [15];

– во избежание краха банковской системы

(в случае резкого увеличения доли невозвра-

та займов) для банков была снята ответствен-

ность за «плохие кредиты» 14;

– директивная помощь застройщикам в разме-

ре $127 млрд на реновацию и строительство

объектов инфраструктуры [12];

– размещение государственных облигаций на 1

трлн юаней преимущественно для хозяйствен-

ных субъектов, занятых в отрасли строитель-

ства [10].

Меры были предприняты недавно, поэтому об

их результатах пока говорить преждевременно,

но есть все основания полагать, что они, если

и не возобновят рост, то из состояния рецессии

китайское строительство точно выведут.

Британия. Как и в случае с Китаем, отрасль

находится в рецессии. Но здесь причинами вы-

ступают пережитая пандемия и нехватка ква-

лифицированных кадров, занимающихся непо-

средственно строительством. Осуществляются

следующие меры поддержки:

– из-за огромного по отношению к предложе-

нию спроса была разработана и действует

программа Help to buy, предусматривающая

стимулирование покупки жилья с использова-

нием инструмента ипотечного кредитования

(по первой схеме 20% беспроцентного кре-

дита на первоначальный взнос для приобре-

тения жилья в собственность через ипотеку,
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Рис. 1. Динамика объёма пассажиропотока в Китае (составлено автором по [5]).

Рис. 2. Динамика объёма протяжённости маршрутов пассажирского транспорта в Китае (составлено

автором по [5]).

по второй обычное льготное кредитование по

ипотеке) [8];

– выделение миллиарда фунтов стерлингов на

улучшение теплоизоляции домов. Это позво-

лит не только повысить качество имеющего-

ся и будущего жилья, но и высвободить 15%

электроэнергии для удовлетворения потреб-

ностей в ней новых домов [3];

– тесная работа с хозяйствующими субъектами

по части поиска кадров [4].

США. Особенностью американской модели вос-

становления отрасли после пандемии является

высокая автономия штатов в принятии эконо-

мических решений и ведении соответствующей

политики по привлечению инвестиций в восста-

навливающуюся строительную отрасль [9]:

– предоставление штатам самостоятельности

привело к обострению конкурентной борьбы

между ними за корпоративные (преимуще-

ственно) инвестиции, что обеспечивает рабо-

ту самоподдерживающего механизма восста-

новления экономики и значительную эконо-

мию бюджетных средств;

– руководство штата Индиана обеспечило

предоставление земель крупным компаниям

для застройки предприятиями, управление
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инвестициями было обеспечено созданием

правительством штата специального фонда.

Аналогичным образом поступили в Теннеси,

Мичигане и Южной Каролине;

– в Техасе начали субсидирование промышлен-

ных проектов.

Поддержка НИОКР. США. Упор делается на ком-

мерциализацию посредством развития модели

авторских прав на изобретения и интеллекту-

альную собственность:

– финансирование государством исследований

с дальнейшей передачей прав на результаты

занятым разработкой или инвестированием

разработки предпринимателям [19];

– законодательное закрепление распределения

прав между изобретателем (частное лицо)

и государством в лице специальных структур

и лабораторий [20];

– предоставление автономии во владении пра-

вами на изобретения институтам и лаборато-

риям.

Япония. Здесь меры больше характеризуют-

ся экономическим стимулированием, нежели

предоставлением благоприятных условий по

части права [6]:

– субсидирование и кредитованием под низкий

процент государством занятых НИОКР субъ-

ектов, относящихся к стратегически важным

отраслям;

– стимулирование импорта через распределе-

ние центральным банком иностранной валюты

таким образом, чтобы полностью удовлетво-

рялись потребности в импорте необходимого

для научных разработок оборудования;

– протекционистские меры с целью обеспече-

ния спроса на высокотехнологичную и прин-

ципиально новую продукцию отечественного

производства;

– обеспечение импорта иностранных техноло-

гий через создание условий для корпоратив-

ного сотрудничества японских и иностранных

компаний.

Республика Корея. Стратегия поддержки похо-

жа на японскую, но имеет некоторые отличия:

– на правительственном уровне уделено мак-

симальное внимание оснащению образова-

тельных и административных объектов высо-

котехнологичным обеспечением, что создаёт

условия для более высоких темпов научного

прогресса [16];

– упор на создание условий для реализации

молодых и потенциальных учёных [7].

Электроника. КНР. Ведущая роль в поддержке

производства электроники принадлежит госу-

дарству: было осуществлено создание «Боль-

шого фонда» для привлечения частных инвести-

ций и обеспечения грамотного распределения

государственных инвестиций в производство

микросхем [1]. Таким образом, в отличие от США,

китайские программы поддержки экономики

предполагают сугубо централизованное распре-

деление денежных потоков.

США. Способы поддержки классические:

– субсидии частным компаниям на разработку

и производство полупроводников, а также

кредитование этого производства [2];

– описанные выше меры поддержки НИОКР так-

же выполняют функции поддержки и произ-

водства полупроводников и микросхем пу-

тём расширения государственно-частного

партнёрства как на федеральном уровне, так

и уровне штатов.

Республика Корея. Усилия в основном направ-

лены на консолидацию научного потенциала

для его эффективной реализации и улучшения

конкурентоспособности страны в мировом про-

изводстве электроники [14]:

– создание Центра проверки дизайна ИС и за-

пуск кооперационного форума разработчиков

ИИ;

– создание корейского аналога Nvidia в резуль-

тате реализации Программы культивирования

разработки ИС с целью обеспечения импор-

тозамещения.

Выявленные отрасли-локомотивы и ценный для

России иностранный опыт (составлено автором):

1. Строительство.
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В России также существует проблема нехват-

ки квалифицированных кадров, занимающих-

ся непосредственно процессом реализации

проектов, поэтому необходимо заимствовать

опыт британской программы взаимодействия

государства с хозяйствующими субъектами

по части поиска кадров.

Также имеет смысл рассмотреть американ-

ский опыт предоставления территориальным

субъектам большей автономии для запуска

аналогичного процесса конкуренции между

регионами за привлечение частных инвести-

ций с учётом российских реалий.

2. Наука (по части НИОКР).

Имеет большую ценность корейский опыт по

части оснащения административных и обра-

зовательных объектов высокотехнологичным

оборудованием и коммуникациями и япон-

ский опыт обеспечения сотрудничества оте-

чественных и иностранных компаний с целью

обеспечения импорта технологий.

3. Электроника.

Наиболее ценным будет американский опыт

создания соответствующих производствен-

ных цепочек и реализации научного потен-

циала для их успешного функционирования.

Однако результатов мер американского ру-

ководства пока не стоит ожидать.

Для развития отраслевой промышленной по-

литики в рамках выявления эффективного

инструментария для поддержки отраслей-

локомотивов России необходимо обратить

внимание на иностранный опыт в следующих

ключевых отраслях: строительство, наука (по

части НИОКР) и электроника.

В сфере строительства выявлена проблема

нехватки квалифицированных кадров, что пред-

ставляет собой серьезное препятствие для

успешной реализации проектов. Исследование

рекомендует рассмотреть британскую програм-

му по взаимодействию государства с хозяйству-

ющими субъектами в контексте поиска кадров,

а также американский опыт предоставления

регионам большей автономии для привлечения

инвестиций.

В сфере науки особое внимание уделено корей-

скому опыту оснащения административных и об-

разовательных объектов современным оборудо-

ванием и коммуникациями, а также японскому

опыту сотрудничества между отечественными

и иностранными компаниями с целью импорта

технологий.

В отрасли электроники, выделен американский

опыт создания производственных цепочек и ре-

ализации научного потенциала. Однако стоит

отметить, что полный перенос таких практик

может потребовать адаптации к российским

условиям и особенностям.

Адаптация и применение иностранного опыта

в указанных сферах имеет потенциал к стиму-

лированию инновационного роста, повышению

конкурентоспособности, и укреплению позиции

России на мировом рынке.
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