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В статье рассмотрены показатели доходов, расходов, дефицита госбюджета Республики Дагестан,

основные параметры государственного долга за период 2021–2023 гг. Установлены как негатив-

ные тенденции государственных финансов исследуемого субъекта РФ, выражающиеся, главным

образом, в постепенном увеличении дефицита регионального бюджета, государственного долга

и расходов на его обслуживание, так и позитивные, заключающиеся в эффективном использовании

предусмотренного российским законодательством механизма бюджетного кредитования, позво-

ляющего субъектам РФ минимизировать расходы, связанные с обслуживанием государственного

долга.

Результаты исследования могут использоваться органами государственной власти субъектов РФ,

органами при разработке основных направлений финансовой политики на региональном уровне.

В числе основных целевых ориентиров госу-

дарственной политики РФ [15; 16] необходимо

отметить реализацию мероприятий, направлен-

ных на сокращение региональных диспропорций

социально-экономического развития, повыше-

ние качества жизни граждан России. В дан-

ном контексте государственный бюджет субъ-

екта РФ — системообразующий элемент госу-

дарственных финансов региона — представляет

собой один из важнейших инструментов соци-
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Рис. 1. Показатели доходов госбюджета Республики Дагестан за период 2021–2023 гг., млрд руб.

Рис. 2. Показатели расходов госбюджета Республики Дагестан за период 2021–2023 гг., млрд руб.

ально-экономического развития. Установлен-

ные Конституцией РФ принципы федеративного

государственного устройства определяют само-

стоятельность субъектов РФ в формировании,

реализации финансовой политики в пределах,

предусмотренных действующим законодатель-

ством, что, в свою очередь, определяет специ-

фику основных тенденций и факторов государ-

ственных финансов субъектов РФ, обусловлива-

ющую необходимость их самостоятельного ис-

следования. Вышеизложенные обстоятельства

в полной мере аргументируют актуальность,

своевременность и научно-практическую зна-

чимость тематики настоящей статьи.

Эмпирическая основа статьи сформирована ма-

териалами министерства финансов Республики

Дагестан, минфина РФ. В ходе исследования ис-

пользовались методы статистического анализа

массивов данных, отражающих движение денеж-

ных средств консолидированного бюджета реги-

она. Применение общенаучных методов анализа,

синтеза позволило обеспечить высокий уровень

достоверности итоговых результатов.

Проблематика повышения эффективности госу-

дарственной финансовой политики субъектов

РФ, совершенствования механизма бюджетиро-

вания, межбюджетных взаимодействий в рам-

ках бюджетной системы РФ, находится в поле

зрения представителями российского научного

сообщества.

Региональный опыт управления государствен-

ным долгом находит научную интерпретацию

в трудах Мурзина А. Д., Ревунова Р. В., Лаври-

ненко Е. Н., Кольцовой С. С. [8], Рамазано-

вой М. Ю. [13], Ревунова С. В. [14]. Направления
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Рис. 3. Показатели дефицита госбюджета Республики Дагестан за период 2021–2023 гг., млрд руб.

Рис. 4. Показатели государственного долга Республики Дагестан за период 2021–2023 гг., млрд руб.

повышения доходной части бюджетов субъектов

РФ за счёт интенсификации фискальной полити-

ки рассматривает Коновалов В. Н. [7]. Различные

аспекты бюджетного процесса на региональном

уровне анализируют Бабенкова В. А., Адлей-

ба С. [1], Ворошилова А. С. [3].

Не вызывает сомнений вклад вышеупомянутых

учёных в исследование различных аспектов го-

сударственных финансов субъектов РФ. Вместе

с тем, каждый российский регион имеет соб-

ственную специфику, выявление которой требу-

ет самостоятельного научного исследования.

На сегодняшний день Республика Дагестан яв-

ляется одним из крупнейших регионов Северо-

Кавказского федерального округа РФ. Площадь

территории Республики Дагестан составляет

50,2 тыс. км2, количество проживающих граждан

3,2 млн чел. (11-е ранговое место среди субъ-

ектов РФ) [10; 12]. Основу экономики региона

составляют агропромышленный комплекс, пред-

ставленный как растениеводством — в равнин-

ной части Республики, так и животноводством —

в горной части. Преобладающим направлением

является животноводческое. Наличие выхода

к Каспийском морю, развитой транспортно-ло-

гистической инфраструктуры (железные, авто-

мобильные дороги, морской порт Махачкала)

обусловили участие региона во внешнеэконо-

мической деятельности. Республика Дагестан

обеспечивает морскую грузовую коммуникацию

с Республикой Азербайджан, Исламской Респуб-

ликой Иран, Республикой Казахстан. С учётом

беспрецедентного санкционного давления на

РФ со стороны ряда иностранных государств,

внешнеэкономическая деятельность Республи-

ки Дагестан на глобальном Южном направлении

приобретает всё более важное значение.

Промышленность анализируемого региона спе-

циализируется на производстве продуктов пи-
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Рис. 5. Показатели расходов на обслуживание государственного долга Республики Дагестан за период

2021–2023 гг., млн руб.

тания, строительных материалов, морского во-

оружения, авиационного оборудования. В целях

интенсификации развития промышленного ком-

плекса, в Республике Дагестан созданы две тер-

ритории опережающего социально-экономичес-

кого развития «Каспийск», «Дагестанский огни»,

резиденты которых имеют административные,

налоговые преференции, позволяющие снизить

производственные издержки.

В последние годы в исследуемом регионе актив-

но развивается туристско-рекреационный ком-

плекс. Согласно информации Дагестанстата [10],

наблюдается устойчивая тенденция увеличе-

ния количества рекреантов, ежегодно посещаю-

щих Республику Дагестан. Традиции националь-

ной кухни, декоративно-прикладного искусства,

культурное разнообразие, богатая история, уни-

кальные природные ландшафты и экосистемы,

тёплое море с чистой береговой линией форми-

руют благоприятный для туристов региональный

бренд.

Вышеизложенные факторы оказывают влияние

на социально-экономическое развитие региона,

а также состояние его финансов. Показатели

доходов и расходов государственного бюджета

Республики Дагестане за период 2021–2023 гг.

представлены на рисунках 1 и 2 [4—6] соответ-

ственно.

Отражённые на рисунках 1 и 2 данные пока-

зывают, что доходная часть государственно-

го бюджета Республики Дагестан увеличилась

с 172,0 млрд руб. в 2021 г. до 181,2 млрд руб.

в 2023 г. (+9,1 млрд руб. +5,3%), расходная часть

возросла с 176,0 млрд руб. до 193,8 млрд руб.

(+17,8 млрд руб., +10,1%) за период наблюдения.

Сравнение динамики роста в относительном вы-

ражении доходной и расходной частей респуб-

ликанского бюджета показывает превышение

темпа роса расходов. Согласно научной точке

зрения авторов, подобная тенденция является

негативной, способной в средне- и долгосроч-

ной перспективах создать риски стабильности

консолидированного регионального бюджета.

Также среди негативных тенденций государ-

ственных финансов Республики Дагестан необ-

ходимо выделить наблюдаемое на протяжении

всего анализируемого периода превышение

расходов регионального бюджета над доходами,

что приводит к дефициту государственного бюд-

жета анализируемого субъекта РФ, показатели

которого представлены на рисунке 3.

Информация, представленная на рисунке 3, поз-

воляет выявить разнонаправленные тенденции:

за период 2021–2022 гг. уровень дефицита гос-

бюджета Республики Дагестан значительно воз-

рос с 4,0 млрд руб. до 18,6 млрд руб. (+12,6 млрд

руб.). Однако за период 2022–2023 гг., вслед-

ствие принятия мер финансового оздоровления

и балансировки бюджета, показатель дефицита

снизился и составил в 2023 г. 12,7 млрд руб.

В целом, в течение всего периода наблюдения,

наблюдения дефицит госбюджета увеличился

на 8,7 млрд руб. (в относительном выражении
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составило 216,6%).

Приоритетным источником финансирования де-

фицита госбюджета Республики Дагестан явля-

ется кредитование. Динамика государственного

долга исследуемого региона представлена на

рисунке 4 [11].

Согласно представленных на рисунке 4 све-

дений, государственный долг Республики Да-

гестан увеличился с 8,3 млрд руб. в 2021 г.

до 26,9 млрд руб. в 2023 г. (+18,6 млрд руб.,

+224,1%). Рассмотрим динамику расходов ре-

гионального бюджета, обусловленных обслу-

живанием государственного долга Республики

Дагестан (рис. 5) [4—6].

Согласно данным рисунка 5, за период наблюде-

ния произошло существенное увеличение стои-

мости обслуживания госдолга Республики Даге-

стан с 8,8 млн руб. до 157,0 млн руб. (+148,2 млн

руб.). Вместе с тем, необходимо отметить, что

вышеизложенные показатели финансирования

госдолга сравнительно невелики и составляют

незначительную часть расходных обязательств

республиканского бюджета. Указанная тенден-

ция обусловлена рациональным использовани-

ем органами посласти Республики Дагестан

возможностей, предоставляемых федеральным

законодательством, например, механизм бюд-

жетного кредитования. Согласно законодатель-

ных актов РФ [17; 18], стоимость предоставления

бюджетного кредита за счёт денежных средств

федерального бюджета составляет от 0,1 до

3% годовых. Очевидно, что финансирование

обслуживания госдолга субъекта РФ в форма-

те бюджетного кредитования значительно вы-

годнее, чем привлечение банковских кредитов,

процентные ставки по которым находятся в за-

висимости от ключевой ставки Банка России,

составляющей в настоящее время 16,0% годо-

вых [9]. Вышеизложенные факторы управления

государственным долгом региона позволили

отнести Республику Дагестан к регионам, входя-

щим в группу субъектов РФ с высоким уровнем

долговой устойчивости [11].

В завершение сформулируем следующие основ-

ные выводы.

1. На современном этапе Республика Даге-

стан обладает значительным потенциалом

социально-экономического развития. Вы-

делим основные факторы, детерминирую-

щие конкурентные преимущества региона

в межрегиональных сопоставлениях: выгод-

ное экономико-географическое положение,

выражаемое в наличии выхода к тёплому

морю (Каспийское), дорожно-транспортной

инфраструктуры, позволяющей осуществ-

лять внешнеэкономическое взаимодействие

с дружественными РФ странами; благоприят-

ные природно-климатические условия, поз-

воляющие осуществлять продуктивную сель-

скохозяйственную деятельность по направ-

лениям растениеводства и животноводства,

с учётом повышающегося мирового спроса

на экологически чистую, «зелёную» продук-

цию агропромышленного комплекса; соци-

окультурное разнообразие и богатая исто-

рия, являющиеся драйверами развития таких

перспективных видов туризма (в том числе

международного), как экологический, этно-

графический, гастрономический, и т. п. В то

же время, практика показывает, что потен-

циал указанных факторов развития пока не

раскрыт в полной мере. С учётом сказанно-

го, государственная финансовая политика

на региональном уровне является одним из

инструментов интенсификации социально-

экономического развития, так как позволяет

сформировать систему административных,

организационно-экономических инструмен-

тов стимулирования деловой активности.

2. Основным элементом государственных фи-

нансов Республики Дагестан является бюд-

жет. Результатами исследования установле-

ны как негативные тенденции, выражающи-

еся, главным образом, в постепенном уве-

личении дефицита регионального бюджета,

государственного долга и расходов на его

обслуживание, так и позитивные, заключаю-

щиеся в эффективном использовании преду-

смотренного российским законодательством

механизма бюджетного кредитования, поз-
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воляющего субъектам РФ минимизировать

расходы, связанные с обслуживанием госу-

дарственного долга.

3. В целях стабилизации и повышения эффек-

тивности государственных финансов Респуб-

лики Дагестан органам госвласти региона,

деловому и экспертному сообществу необхо-

димо активизировать работу по следующим

основным направлениям: увеличение соб-

ственных доходов республиканского бюдже-

та за счёт развития налоговой базы, повыше-

ния эффективности управления собственно-

стью Республики Дагестан, управленческого

аудита расходных обязательств регионально-

го бюджета, позволяющего выявить резервы

сокращения неэффективных затрат.
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