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Бюджетирование является одним из традиционных методов контроля над показателями финансово-

хозяйственной деятельности экономического субъекта. Современные подходы к управлению

активами, обязательством и капиталом компании требуют совершенно новых подходов к процессу

бюджетирования деятельности. Цель статьи раскрыть вопрос реализации процесса бюджетно-

го планирования. На основе нормативной и научной базы процесса бюджетирования в статье

определена концепция бюджетного планирования с учетом таких подходов как прогнозирование

и планирование.

Хозяйственная деятельность экономического

субъекта — это большая система, в которой вза-

имодействует большое количество различных

бизнес-процессов. Классические представле-

ния цели деятельности экономического субъек-

та — это получение положительных экономиче-

ских результатов в виде прибыли. В бухгалтер-

ский учет в свою очередь заложен следующий

принцип — п. 5 ПБУ 1/2008 организация будет

продолжать свою деятельность в обозримом

будущем и у нее отсутствуют намерения и необ-

ходимость ликвидации или существенного со-

кращения деятельности и, следовательно, обя-

зательства будут погашаться в установленном

порядке (допущение непрерывности деятельно-

сти) [3].

Для того чтобы экономический субъект ежегод-

но достигал цель, ради которой он был создан

и был реализован на практике один из названных

принципов бухгалтерского учета, необходимо

создание экономически комфортной среды дея-

тельности хозяйствующего субъекта.

Система управления экономическим субъек-

том — это множество взаимосвязанных и логи-

чески выстроенных бизнес-процессов, образу-

ющих эффективную модель финансово-хозяйст-

венной деятельности организации. Классиче-

ское представление данной модели определя-

ется из следующих блоков бизнес-процессов:

бюджетирование, учет хозяйственных процес-

сов, анализ данных.

В современных условиях финансово-хозяйст-
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Рис. 1. Бизнес-цепочка, которая способна координировать связи от стратегии компании до контроля

финансовых показателей деятельности.

венной деятельности организаций необходи-

мость применения классических методов бюд-

жетирования является своего рода необходимо-

стью, так как в данном процессе обрабатывается

и используется информация о затратах, возника-

ющих в хозяйственно-финансовой деятельности

экономического субъекта.

Современные реалии развития общества, со-

циальные, политические и экономические как

внешние факторы, влияющие на эволюцию эко-

номического субъекта, требуют от менеджмен-

та стратегических инициатив позволяющих вы-

страивать бизнес-процессы, направленные на

развитие экономического субъекта.

В этой связи необходимо говорить и созда-

вать на предприятии бизнес-цепочку, которая

способна координировать связи от стратегии

компании до контроля финансовых показателей

деятельности.

В первую очередь для полного понимания после-

довательности вышеназванной цепочки необ-

ходимо обратиться к определению данных зве-

ньев.

На уровне государственного регулирования хо-

зяйственных процессов страны и ее стратегиче-

ского развития Правительством РФ утвержден

Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ

«О стратегическом планировании в Российской

Федерации».

Статьей 3 вышеназванного закона определено:

– прогнозирование — деятельность участников

стратегического планирования по разработке

научно обоснованных представлений о рис-

ках социально-экономического развития, об

угрозах национальной безопасности Россий-

ской Федерации, о направлениях, результа-

тах и показателях социально-экономического

развития Российской Федерации, субъектов

Российской Федерации и муниципальных об-

разований;

– планирование — деятельность участников

стратегического планирования по разработке

и реализации основных направлений деятель-

ности Правительства Российской Федерации,

планов деятельности федеральных органов

исполнительной власти и иных планов в сфере

социально-экономического развития и обес-

печения национальной безопасности Россий-

ской Федерации, направленная на достиже-

ние целей и приоритетов социально-экономи-

ческого развития и обеспечения националь-

ной безопасности Российской Федерации, со-

держащихся в документах стратегического

планирования, разрабатываемых в рамках це-

леполагания.

Для всестороннего рассмотрения и понимания

терминов «прогнозирование» и «планирование»

обратимся к Большой советской энциклопедии.

Прогнозирование. Разработка прогноза; в узком

значении — специальное научное исследование

конкретных перспектив развития какого-либо

явления. Прогнозирование как одна из форм

конкретизации предвидения научного в соци-

альной сфере находится во взаимосвязи с пла-
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Рис. 2. Концептуальная модель стратегического бюджетного планирования.

нированием, программированием, проектирова-

нием, управлением, целеполаганием. Это про-

является в параллельных прогнозно-плановых,

прогнозно-проектных и т. п. разработках (целе-

вое, плановое, программное, проектное, органи-

зационное прогнозирование) [1].

Планирование — разработка планов экономиче-

ского и социального развития, а также комплек-

са практических мер по их выполнению [1].

Основываяся на данных выше определениях

и анализируя их, можно говорить, что прогно-

зирование — процесс разработки миссии или

стратегии экономического субъекта (его буду-

щее развитие) основанное на финансовой и не

финансовой внешней информации конкурирую-

щих экономических субъектов в аналогичной

сфере деятельности и информации государ-

ственной политики развития страны и общества.

Планирование — внутренние управленческие

процессы реализации миссии или стратегии

экономического субъекта на основе прогнозных

показателей. Планирование как метод управле-

ния представляет собой обобщенные показате-

ли деятельности экономического субъекта на

среднесрочную перспективу.

Бюджетирование (budgeting) — это детализиро-

ванный уровень планирования, который пред-

ставляет собой процесс подготовки отдельных

бюджетов по структурным подразделениям или

функциональным сферам организации, разрабо-

танных на основе утвержденных высшим руко-

водством программ. Иногда этот термин тракту-

ется более широко, как целостная система выбо-

ра тактических целей планирования на уровне

предприятия в рамках принятой стратегии, раз-

работки планов (смет затрат и доходов) будущих

операций компании и контроля исполнения этих

планов, то есть, по сути, как система внутренне-
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го финансового управления (budgetary control).

«Институт дипломированных бухгалтеров по

управленческому учету США дает следующее

определение термину «бюджет» — это документ,

содержащий количественные показатели для

определенного периода времени. Может вклю-

чать запланированные доходы, расходы, акти-

вы, обязательства, и денежные потоки. Бюджет

устанавливает для организации ориентиры, по-

могает координировать все виды деятельности

и облегчает контроль. Для целей планирова-

ния используется жесткий обобщающий бюджет

(master budget), а контроль обычно осуществ-

ляется путем сравнения фактических затрат

с данными гибкого бюджета (flexible budget)» [5].

Анализируя различные подходы, необходимо

конкретизировать и определить бюджет как эле-

мент метода управленческого учета, выполняю-

щий плановую и контрольную функцию управ-

ления финансовыми и нефинансовыми показа-

телями хозяйственной деятельности экономи-

ческого субъекта, бюджетирование — процесс

создания финансовой и нефинансовой управ-

ленческой отчетности.

Таким образом, можно сказать, что традици-

онная система бюджетирования не достаточна

в целях управления экономическим субъектом

в современном развивающемся обществе. Пе-

ред бюджетированием ставится цель не толь-

ко в достижении запланированных результатов

в будущем, но и их аналитический контроль,

связь со стратегией и миссией организации на

долгосрочные перспективы. Переходя от цели

необходимо очертить ряд функций, на которых

строится современное бюджетное планирова-

ние:

– планирование,

– координация и связь,

– стимулирование,

– контроль,

– оценка,

– обучение.

Данные функции затрагивают всю область

хозяйственной деятельности экономического

субъекта. При этом менеджерам нельзя огра-

ничиваться только финансовой информацией,

необходим всесторонний подход. В этой связи

система бюджетирования должна быть адапти-

рована и согласована с блоками системы сба-

лансированных показателей. Основываясь на си-

стеме сбалансированных показателей, в первую

очередь разделяют информацию на финансо-

вую, в которую входят такие блоки системы, как

финансовый аспект и внутренние бизнес-про-

цессы, и нефинансовая информация с блоками —

ориентация на потребителя и аспект обучения

и роста. Определяя бюджетные процессы и со-

здавая бюджетное планирование, необходимо

прибегать к таким управленческим подходам

составления бюджетов: «сверху вниз», «снизу

вверх» и «путем ведения переговоров». Кроме

того, необходимо использовать в работе сле-

дующие подходы непосредственно к структур-

ным подразделениям экономического субъек-

та: дополнительное бюджетирование, нулевое

бюджетирование, бюджетирование программ,

бюджетирование с маркетинговой проверкой

и как отдельная стратегия — бюджетирование

жизненного цикла продукта.

Обобщая приведенную выше информацию, мож-

но представить систему стратегического бюд-

жетного планирования в виде концептуальной

модели (рис. 2)

Рисунок 2 показывает общие подходы к постро-

ению бюджетного планирования экономическо-

го субъекта, кроме того, отражен вариант ре-

ализации возможного подхода к организации

ведения процесса между структурными под-

разделениями для обсуждения, согласования

и утверждения стратегий, ключевых показате-

лей и бюджетов для достижения реализации

миссии экономического субъекта.

Как уже отмечалось бюджетное планирование

основывается на миссии и стратегии экономи-

ческого субъекта, а для достижения бюджетных

показателей и контроля над их исполнением

необходимо руководствоваться организацион-

ной структурой экономического субъекта. Для

наглядности реализации бюджетного планиро-



Региональная и отраслевая экономика 341

вания на примере компании, осуществляющей

добычу угля, представим схему стратегического

планирования с использованием системы сба-

лансированных показателей (рис. 3).

Рис. 3. Карта реализации стратегии экономического субъекта.

Стратегия развития «Компании» — рост стоимо-

сти акционерного капитала через разработку

новых месторождений и добычу угля других

марок, а также расширение географии поставок

продукции.

В состав «Компании» входят следующие струк-

турные подразделения:

– четыре шахты,

– угольный разрез,

– обогатительная фабрика,

– механический завод и ремонтное предприя-

тие,

– транспортное предприятие,

– управляющая компания.

Таким образом, из рисунка 3 видно, что основная



342 Экономические науки • 2024 • №3 (232)

деятельность по созданию бюджетного плани-

рования лежит на Управляющей компании, функ-

ции которой это управление активами и согласо-

вание бизнес-процессов между производствен-

ными и непроизводственными подразделениями

экономического субъекта.

Объединяя прогнозирование, планирование

и бюджетирование в единую систему, мы получа-

ем современный подход под названием контрол-

линг, который включает такие составляющие как

контроль и анализ показателей деятельности

экономического субъекта.

Таким образом, система контроллинга охватыва-

ет широкий спектр управленческих решений —

это система стратегических мышлений и дей-

ствий менеджмента экономического субъекта.

При реализации системы контроллинга в компа-

нии необходимо создавать новую структуру со

штатом контроллеров, а не передавать полно-

мочия на действующий штат бухгалтеров и эко-

номистов. Данное подразделение организации

не будет носить функции ревизоров или внут-

ренних аудиторов, а функции контроллеров —

управление административными и производ-

ственными процессами для достижения стра-

тегической цели или миссии экономического

субъекта. В этой связи необходимо построение

параллельных двух систем бухгалтерского учета

и контроллинга и их взаимоотношение между

собой без определенных вмешательств в дея-

тельность друг друга.
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