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В статье представлены существующие подходы к процессу утверждения сводного прогнозного

баланса и предложены механизмы по его совершенствованию и ликвидации недополученных

доходов территориальных сетевых организаций.

Введение

Электроэнергетика с точки зрения теории от-

раслевых рынков рассматривается как рынок

с несовершенной конкуренцией, при этом в раз-

личных сферах энергобизнеса степень конку-

ренции неодинакова и варьируется от есте-

ственной монополии до олигополии.

Если рассматривать условия функционирования

в электроэнергетике нашей страны в части дея-

тельности сетевых компаний, то таковая являет-

ся государственно регулируемой с соответству-

ющими формами контроля, особенно в части

установления цен (тарифов) [7].

Общее количество территориальных сетевых

организаций (далее «ТСО»), действовавших на

2022 год на территории РФ, составляет 1668

организаций, к 1 января 2025 год их количество

заметно сократится из-за ужесточения требо-

ваний к критериям ТСО.

Имущественный комплекс данных организаций

состоит из линий и подстанций суммарным ко-

личеством более 13 000 линий электропередачи

класса напряжения 110–750 кВ общей протя-

женностью более 490 тыс. км и более 10 000

электрических подстанций 110–750 кВ [5].
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Регулированием деятельности данного числа

ТСО в стране занимается 91 орган регионально

тарифного регулирования, финансирование ко-

торых производится за счет бюджетных средств,

но при этом в мировой практике присутствует

и финансирование деятельности таких органов

и за счет сбора с регулируемых субъектов [6].

Общая же НВВ всех ТСО в России на 2022 год

превышает 800 миллиардов рублей (составлено

автором на основании проведенного анализа

решений органов тарифного регулирования за

2022 год).

Федеральными органами, в компетенции кото-

рых находится тарифное регулирование, являют-

ся Правительство РФ, ФАС России, Минэнерго

РФ, Минэкономразвития, Минюст РФ.

При установлении цен (тарифов) на передачу

электрической энергии существенное значение

играет рассчитанный и утвержденный в каждом

субъекте РФ баланс энергии и мощности, из сум-

мы которых в дальнейшем складывается общий

баланс энергии и мощности страны. Формирова-

ние балансов энергии на уровне региона, систе-

мы, организации является задачей как техниче-

ского характера, так и экономического. Стейк-

холдерами процессов являются потребители,

генерирующие компании, промышленность, ре-

гиональные службы по тарифам (далее «РСТ»),

а также электросетевые организации.

Объектом исследования данной научной работы

является электросетевая компания, а именно

территориальная сетевая организация, деятель-

ность которой носит характер естественно мо-

нопольного бизнеса. Регулирование данного

бизнеса может происходить различными спо-

собами, применение и сочетание которых зави-

сит от системы государственного воздействия,

инфраструктурных факторов и зрелости потре-

бительского рынка.

Электросетевой комплекс с территориальными

сетевыми организациями является неотъемле-

мой частью электроэнергетики и отвечает за

передачу и распределение электрической энер-

гии по собственным сетям, а основной задачей

ТСО является обеспечение эффективного функ-

ционирования и развития рынка электроэнер-

гии и мощности с помощью передачи в любой

момент времени требуемых объемов электри-

ческой энергии и мощности всем потребителям

в РФ [4]. А единство сети реализуется в процес-

се передачи и распределения электроэнергии

с синхронизированными частотой электрическо-

го тока и фазами напряжения [8].

Важнейшее влияние на механизмы регулирова-

ния инфраструктурных организаций оказывает

система действующих в экономике институцио-

нальных ограничений.

Предметом исследования являются послед-

ствия тарифно-балансовых решений РСТ и их

влияние на экономическую эффективность дея-

тельности ТСО. Поскольку в структуре себесто-

имости конечного продукта на потребительском

рынке доля затрат на электрическую энергию

может доходить до 30% в конечной цене товара

(в зависимости от отраслей промышленности),

а затраты на передачу электроэнергии составля-

ют от 30% на высоком, до 60% на низком классе

напряжения, то очевидным становится важность

вопросов корректной постановки и решения

проблематики тарифно-балансовых решений.

Увеличение же порогового значения в 10 процен-

тов удельного веса электроэнергии в структуре

валового продукта приводит к мировым эконо-

мическим катаклизмам [9].

Разработка инструментов оценки применения

различных подходов к реализации регулирую-

щей политики в сфере разработки и утвержде-

ния баланса энергии и мощности в электро-

сетевом комплексе является важной научной

задачей, требующей решения на современном

этапе развития экономики.

Очевидность необходимости именно государ-

ственного регулирования обусловлена тем, что

нерегулируемых рынков в электроэнергетике

не существует, а, если вдруг и рынки не бу-

дут регулироваться государством, то функции

регулирования возьмут на себя монопольные

структуры с соответствующими негативными
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результатами для потребителей электрической

энергии.

При этом, с одной стороны, при регулировании

деятельности ТСО целью планирования являет-

ся минимизация и оптимизация затрат на пе-

редачу электроэнергии на период регулирова-

ния [1]. С другой же стороны, для обеспечения

качественного и надежного электроснабжения

потребителей необходимо включение в тариф

расходов на поддержание оборудования в над-

лежащем состоянии, так как любое недофинан-

сирование деятельности ТСО приведет к эконо-

мии на осуществлении именно таких расходов.

Условия существования и регулирования

тарифно-балансовых процессов

Нерегулируемая естественная монополия, дея-

тельность которой предоставлена самой себе,

начинает функционировать как абсолютная мо-

нополия, и участник рынка монопольно максими-

зирует прибыль. В условиях энергетики данная

стратегия опасна экономически и технологиче-

ски, поэтому деятельность ТСО подвергается

регулированию и экономических, и технических

параметров работы.

Регулирование производится в различных фор-

мах и видах контроля: от нормативно-правово-

го до операционного контроля за денежными

потоками предстоящей выручки. Для реализа-

ции контрольных функций государство, в лице

органов государственной власти, наделенных

полномочиями для осуществления такого кон-

троля, устанавливает цены (тарифы) на услуги по

передаче электрической энергии по Единой на-

циональной электрической сети (далее «ЕНЭС»),

предельные уровни цен (тарифов) на электриче-

скую энергию и мощность для каждого субъекта

РФ, а также утверждает сводный прогнозный

баланс страны и единые котловые тарифы [11].

Одной из форм государственного регулирова-

ния является принятие тарифно-балансовых ре-

шений уполномоченными на то государствен-

ными органами тарифного регулирования — ре-

гиональными службами по тарифам в отноше-

нии предприятий электросетевого комплекса,

чем государство решает задачу обеспечения

баланса интересов всех участников процесса

энергообеспечения.

Производственно-технологическая особен-

ность функционирования электросетевых

компаний и электроэнергетической системы

в целом заключается в необходимости поддер-

жания постоянного баланса между передачей

и потреблением электроэнергии, для чего,

собственно, разрабатывается и утверждается

ежегодно Сводный прогнозный баланс энергии

и мощности, устанавливающий единые пара-

метры работы электросетевого комплекса на

предстоящий год.

Утверждение сводного прогнозного баланса

и единых котловых тарифов в части переда-

чи электрической энергии и деятельности ТСО

и является вопросом подробной проработки

в данном исследовании.

Говоря о регулировании, в зависимости от сфор-

мированной экономической среды в государ-

стве нужно отметить, что оно может быть раз-

ным, но решения в рамках него должны обя-

зательно быть сбалансированными. Под сба-

лансированностью понимается наличие серьез-

ных положительных стратегических и текущих

последствий как для государства, так и для

ТСО, необходимых для обеспечения должного

функционирования и развития электросетевого

комплекса того региона, где она функционирует.

И, конечно, данные решения должны быть по-

мимо сбалансированных также и экономически

обоснованными, открытыми и доступными для

потребителей, так как они, в том числе, развива-

ют и защищают внутреннюю экономику страны.

Так как данное регулирование сопряжено с со-

ставлением большого количества обосновываю-

щих материалов, то в нем заметны недостатки

управления информационными и финансовыми

потоками, которые могут быть продиктованы

и объяснены как несовершенством организации

процессов на местах, так и информационными

искажениями.

Вследствие этого риск непредсказуемости при-
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нимаемых тарифно-балансовых решений при-

водит к риску появления в системе выпада-

ющих доходов, затрудняющих осуществление

в полноценном объеме функций по передаче

электрической энергии [3] (рис. 1).

И здесь необходимо сбалансировать между со-

бой задачи развития отдельно экономики и за-

дачи развития электроэнергетического сектора,

удельный вес которого в экономике сам по себе

высок. При этом отраслевые и региональные

сегменты экономики имеют разновесовые по-

казатели внутренних долей электроэнергетики,

а сам электроэнергетический сектор имеет раз-

новесовое обратное влияние на те или иные

секторы экономики.

Учитывая, что распределительные электросете-

вые комплексы страны эксплуатируются множе-

ством независимых друг от друга ТСО и каждая

из них является субъектом естественной моно-

полии в своем регионе, то и эффект от принятия

того или иного тарифно-балансового решения

оказывает влияние на функционирование и раз-

витие как локальных региональных рынков, так

и электросетевого комплекса страны в целом,

в котором наблюдается недостаточная пропуск-

ная способность межсистемных и системообра-

зующих электрических сетей [4].

Очевидно, что в будущем, снижению негатив-

ного эффекта от принятия неверных тарифно-

балансовых решений могут и будут способство-

вать:

– консолидация активов ТСО как естественных

монополий для оптимизации функциониро-

вания регионального электросетевого хозяй-

ства и локальных рынков электроэнергии,

– автоматизация коммерческого учета электро-

энергии для сокращения потерь электроэнер-

гии,

– повышение точности планирования затрат на

транспортировку электроэнергии,

– стимулирующая эффективность деятельности

ТСО система регулирования тарифов [4].

Часть задач, присущих утверждению СПБ

и тарифно-балансовым решениям, может быть

решена путем внедрения цифровых технологий

в процессе подготовки информации и частичной

автоматизации процессов принятия решений,

что потребует реализации определенной инве-

стиционной программы по обеспечению указан-

ных коммуникаций. Данные инвестиционные за-

траты обеспечат эффект только при системном

подходе и комплексной модернизации информа-

ционного поля тарифного регулирования всех

ТСО в стране. Государство, понимая важность

данных процессов цифровизации, запустило их

в порядке собственной политической инициати-

вы с 2010 года.

В рамках автоматизации вышеуказанных про-

цессов и информатизации может быть достигнут

дополнительный эффект от автоматизации про-

цесса принятия тарифно-балансовых решений.

Прежде всего, автоматизировать и унифициро-

вать необходимо как процесс подачи тарифно-

балансовых заявок от ТСО, так и процесс при-

нятия тарифно-балансовых решений, включая

единые формы и содержание принимаемых ор-

ганами тарифного регулирования документов.

Безусловно, внедрение таких автоматизирован-

ных элементов цифровизации на все 1700 ТСО

по стране и РСТ в каждом из субъектов займет

не менее нескольких лет и будет стоить не менее

нескольких миллиардов рублей. Но по результа-

там внедрения автоматизированных унифициро-

ванных процессов исчезнут многомиллиардные

выпадающие доходы и миллиардная перепла-

та со стороны добросовестных потребителей,

кратно уменьшатся суммарные потери от ре-

гулирования и установятся единые, понятные

всем правила, по результату внедрения которых

платеж добросовестного потребителя в итоге

снизится, а качество услуги кратно повысится.

Авторами предлагается внедрение алгоритма

расчета технически и экономически обосно-

ванных тарифно-балансовых решений, который

обеспечит тот самый необходимый объективный

баланс между величиной тарифа, выручкой ТСО

и надежным электроснабжением и развитием

электросетевого комплекса. И данный баланс

придет на смену существующему дискретному
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ТСО РСТ

Принятие экономически 
обоснованного тарифно-
балансового решения

Принятие экономически 
необоснованного

тарифно-балансового
решения

передача материалов для 
принятия решения об 
утверждении СПБ

а) своевременное выполнение 
ремонтной программы;
б) минимальный тариф на передачу;
в) своевременная выплата з/п;
г) поддержание энергетической 
безопасности государства

а) выпадающие доходы;
б) кассовые разрывы;
в) необходимость привлечения заемных 
средств и уплата % за счет потребителя;
г) несвоевременное выполнение 
ремонтной программы;
д) рост дебиторской задолженности;
е) риск перехода на собственную
генерацию

Рис. 1. Возможные последствия от принятия тарифно-балансовых решений.

порядку, когда в отношении каждой организа-

ции «вручную» принимается отдельное решение,

порядку, влекущему за собой появление у ТСО

выпадающих доходов и невозможность в пол-

ном объеме финансировать все необходимые

технические мероприятия по поддержанию се-

тей в надлежащем порядке, а также перепла-

ты со стороны добросовестных потребителей

за недобросовестных и, конечно, «перекосы»

в величинах конечных единых котловых тарифов

(далее «ЕКТ») между диапазонами напряжения.

Поэтому и нужен баланс между финансировани-

ем таких производственных расходов в надлежа-

щем объеме и контролем над действительным

осуществлением таких расходов в полном, за-

планированном в тарифе объеме.

Как было отмечено ранее, при регулировании

ТСО региональными органами тарифного ре-

гулирования могут приниматься экономически

необоснованные решения в отношении ТСО,

приводящие к недофинансированию производ-

ственных расходов ТСО. Наиболее часто встре-

чающимися причинами и формами искажений

при принятии таких решений, могут быть:

1. Подача недостоверной информации ТСО

в процессе регулирования.

2. Завышенный РСТ полезный отпуск при уста-

новлении плановых показателей.

3. Неверно распределенная по диапазонам на-

пряжения необходимая валовая выручка ТСО.

4. Неверно рассчитанный единый котловой та-

риф.

5. Неверное определение расходов по группам

напряжения — приводит к тому, что потре-

бители одной группы напряжения несут на-

грузку за потребителей другой/других групп

напряжения.

6. Замещение одних статей расходования дру-

гими.

Однако и при наличии экономически обосно-

ванных тарифных решений могут быть причины,

приводящие к недофинансированию производ-

ственных расходов ТСО, как например, бездого-

ворное и безучетное потребление, ненадлежа-

щая платежеспособность потребителей.

Поэтому необходимо разобраться в причинах

вышеописанных возникающих ситуаций и пред-

ложить варианты их ликвидации. Поиск таких

вариантов реализовывается с учетом оценки

текущей̆ ситуации и прогнозирования будущего

как единого взаимоувязанного процесса, ос-

нованного на определении закономерностей

развития любых сложных систем, к которым от-
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носится и электроэнергетическая система. Важ-

ность поиска таких решений существует еще

и потому, что в случае принятия необоснованных

тарифно-балансовых решений ответственность

за компенсацию недополученной из-за них вы-

ручки может быть возложена, согласно действу-

ющему законодательству, на региональный или,

в некоторых случаях, федеральный бюджет.

При этом при реализации разрабатываемых ва-

риантов нужно понимать, что существует вре-

менной лаг в электроэнергетике между возник-

новением сигнала о нарушении баланса энер-

гии и мощности и инвестиционным ответом.

Нарастание данного дисбаланса может проис-

ходить монотонно в течение долгого периода

времени, а пороговые величины сигнала не про-

порциональны кванту ответа. Это означает, что

системно-отраслевой негативный эффект мо-

жет проявиться не моментально, а кумулятивно,

в гораздо больших масштабах через несколько

лет, вследствие чего его «купирование» потре-

бует большего количества временных, админи-

стративных и финансовых затрат.

Модель формирования баланса

В рамках работы проводится моделирование

процесса принятия тарифно-балансовых реше-

ний на основе перехода к оплате мощности не

в замерные часы, а по величине максимальной

мощности в рабочие дни, а также на основе

разрыва связи между расчетом одноставочных

и двухставочных тарифов при расчете ЕКТ (лик-

видация принципа сходимости НВВ при расчете

ЕКТ).

При моделировании процесса сбора исходной

информации нужно обеспечить подтверждение

данных фактическими результатами деятельно-

сти ТСО, достоверность предоставляемых ор-

гану тарифного регулирования обосновываю-

щих материалов, необходимых для принятия

тарифно-балансового решения.

Экономический эффект от применяемого моде-

лирования будет обеспечен только в условиях

прозрачности алгоритмов принятия решений ор-

ганом тарифного регулирования для всех участ-

ников формирования сводного прогнозного ба-

ланса, а трансформация системы регулирования

должна обеспечивать техническую обоснован-

ность принимаемого решения и наличие систе-

мы контроля и штрафов со стороны ФАС России

за нарушение вышеуказанных принципов.

Данное моделирование имеет, безусловно, вли-

яние технических и технологических аспектов

следующего характера — суммарные графики

потребления в энергосистеме имеют выражен-

ные минимумы нагрузки в ночные часы и мак-

симумы в дневные и вечерние, что заставляет

учитывать регулярно изменяющийся в течение

суток состав и режим работы электрической

сети. Данная технологическая особенность ока-

зывает влияние и на показатели рентабельности

и прибыльности как ТСО, так и потребителя, где

опять же нужно то самое сбалансированное

тарифно-балансовое решение.

Например, график потребления преобразова-

тельной электролизной нагрузки алюминиевого

комбината обладает высокой стационарностью

в течение суток, а в течение года существенно

меняется лишь при выводе в ремонт отдельных

цехов, вследствие этого и влияние данного гра-

фика на издержки предприятия будет разным —

при постоянной нагрузке удельный вес элек-

троэнергии в себестоимости будет снижаться,

а прибыль от реализации продукции увеличи-

ваться.

Тяговые же подстанции электрифицированных

железных дорог, например, имеют широкий су-

точный диапазон изменения резкопеременной

нагрузки, зависящей соответственно от графика

движения поездов, и удельный вес электроэнер-

гии в структуре себестоимости будет, безуслов-

но, выше, чем у алюминиевого комбината и об-

щие издержки предприятия вырастут, а прибыль

уменьшится.

Учитывая сложность вышеописанных элементов

планирования и контроля, в процессе постро-

ения модели формирования СПБ необходимо

проведение расчетных мероприятий по плани-

рованию расчетного числа часов использования
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мощности, определенное исходя из фактическо-

го объема оказанных услуг «одноставочным»,

«двухставочным» потребителям и среднего чис-

ла часов использования мощности по уровню

напряжения, учтенного при расчете ЕКТ, прове-

дение расчета объемов расхождений плановых

и фактических объемов мощности и структуры

потребления по группам потребителей и уров-

ням напряжения, объемов убытков ТСО от приме-

нения установленных единых котловых тарифов

на передачу электрической энергии.

Ограничительными уравнениями в системе яв-

ляются графики электропотребления всей энер-

госистемы, графики нагрузок крупных потре-

бителей (групп потребителей), необходимость

в каждый момент времени выдать потребителю

ту мощность, которая абонирована (зарезерви-

рована) им в договоре с ТСО [11].

Целевая функция небаланса выглядит довольно

просто: ΔHсуммарн = 0, где ΔHсуммарн − суммар-

ный небаланс, зависящий от множества факто-

ров n.

Тогда стремление небаланса к нулю с математи-

ческой точки зрения можно записать в следую-

щем виде:

ΔHсуммарн = lim
n→∞

n
∑
i=1

ΔHi → 0,

где

n — множество факторов,

ΔHi — небаланс, зависящий от значения i-го

фактора — Ki.

При этом зависимость ΔHi = f (Ki), может быть

различной для каждого конкретного фактора.

Тогда стремление небаланса к нулю в общем

виде будет выглядеть следующим образом:

ΔHсуммарн = lim
n→∞

n
∑
i=1

f (Ki) → 0.

В идеальных условиях получение нулевого зна-

чения целевой функции небаланса можно до-

стичь путем увеличения числа рассматривае-

мых факторов n (в идеальных условиях число

факторов стремится к бесконечности).

На практике с учетом допустимой погрешности

(δ) нулевого значения целевой функции неба-

ланса можно достичь путем рассмотрения ко-

нечного числа факторов.

ΔHсуммарн =
7
∑
i=1

f (Ki) → 0 ∓ δ.

В идеальных условиях получение нулевого зна-

чения целевой функции небаланса можно до-

стичь путем увеличения числа рассматривае-

мых факторов n (в идеальных условиях число

факторов стремится к бесконечности).

На практике с учетом допустимой погрешности

(δ) нулевого значения целевой функции неба-

ланса можно достичь путем рассмотрения ко-

нечного числа факторов:

1. Фактическое и плановое число часов исполь-

зования мощности.

2. Плановый и фактический полезный отпуск

э/э.

3. Структура потребляемой мощности по диапа-

зонам напряжения и группам потребителей.

4. Плановая и фактическая товарная выручка.

Сбор статистических данных и выстраивание

процессов регулирования, с расчетом затрат

на каждую транзакцию, является трудоемкой

практической задачей, результат решения ко-

торой позволит сделать выводы об экономиче-

ской эффективности трансформации системы

регулирования. Практическая значимость ра-

боты сводится к нейтрализации следующих су-

ществующих сейчас принципов формирования

сводного прогнозного баланса: определение

мощности на основании замерных часов, опре-

деление полезного отпуска с целью непревыше-

ния предельных уровней тарифов, определение

объемов мощности по диапазонам напряжения

с целью сохранения баланса интересов внутри

соответствующих групп потребителей.
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Научные и практические результаты исследова-

ния позволят ликвидировать выпадающие дохо-

ды ТСО и несоответствие фактической структу-

ры полезного отпуска структуре планового по-

лезного отпуска по уровням напряжения, а так-

же несоответствия фактических и плановых зна-

чений числа часов использования мощности

двухставочных потребителей и оптимизацион-

ную деятельность потребителей с собственной

генерацией.

Эффект формирования сводного прогнозного

баланса при применении модели

В условиях жесткого технологического регули-

рования всех процессов в электроэнергетике

и экономического регулирования деятельности

хозяйствующих субъектов ошибки и неточности

тарифно-балансовых процессов влекут за со-

бой пролонгированный во времени и экономи-

ческий небаланс. При долгосрочном подходе

к регулированию экономики и длительном сроке

эксплуатации фондов ТСО (до 40 лет) структура

имущества монополистов такова, что нехватка

ликвидности (снижение операционного потока)

при зарегулированности процессов приводит

к системной неплатежеспособности и росту цен

в данном секторе экономики.

Авторы считают, что применение предложенно-

го механизма приведет к снижению небаланса и,

как следствие, справедливому распределению

денежных потоков.

С одной стороны, решение, вышеуказанной си-

стемы целевой функции, приводит к числовым

значениям, описывающим влияние факторов

и действительным фактическим значениям неба-

ланса, что позволяет оценить финансовый мас-

штаб дисбаланса и предложить действия, на-

правленные на стремление небаланса «к нулю».

С другой стороны, разработанная модель поз-

волит выявить «перекосы», приводящие к по-

лучению ТСО выпадающих доходов и рассчи-

тать фактические объемы мощности в сводном

прогнозном балансе, что повлияет на размер

устанавливаемых единых котловых тарифов.
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экономике в экономику впечатлений, особенно, в тех направлениях, где происходит описание

процесса изменения модели поведения экономических субъектов, которые принимают решение

о покупке или продаже.

Следует отметить, что среди исследователей существует достаточно много подходов, которые

описываю природу экономики впечатления, но не рассматривают методики оценки степени

влияния тех или иных факторов на ее формирование.

В статье авторами рассматриваются сферы деятельности, формирующие экономику впечатлений,

что позволяет говорить о междисциплинарности данного подхода к описанию процесса формиро-

вания экономики впечатлений. Дается описание перехода от макросреды к микросреде экономики

впечатлений.

Классический подход к описанию природы взаи-

модействия экономических систем был постро-

ен на анализе процесса производства, обмена

и потребления товаров и услуг. В то время как,

в условиях цифровой экономики и включение во

все сферы деятельности цифровых технологий

и социальных сетей, модель поведения потре-

бителя товаров и услуг стала рассматриваться

с позиции оценки впечатления от потребления.

Таким образом, мы перешли от экономики по-

требления к экономике сервисов и экономике

впечатлений.

Потребители стали оценивать не столько коли-

чество материальных вещей, сколько качество

переживаний, которые они получают от этих

вещей [9].

Поведенческая экономика заложила основную
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	Введение
	Условия существования и регулирования тарифно-балансовых процессов
	Модель формирования баланса
	Эффект формирования сводного прогнозного баланса при применении модели

	Каленская Н. В., Гарипова А. А. Экономика впечатлений новая фаза поведенческой экономики

