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В статье рассматриваются тенденции развития системы государственного управления России.

Автор анализирует особенности реформировании системы органов государственного управления

в условиях беспрецедентных внешнеэкономических санкций и рождающейся новой экономической

реальности.

В последние годы Российская Федерация столк-

нулась с беспрецедентным санкционным давле-

нием со стороны стран Запада. Российской эко-

номике было необходимо подстраиваться под

постоянно меняющиеся условия в экстренном

порядке. Безусловно главной направляющей

силой адаптационных изменений российской

экономики в новых реалиях стало правительство

и система государственного управления в це-

лом. В целях эффективного и ускоренного реаги-

рования на возникающие проблемы и сложности

произошли организационные преобразования

системы.

Так, в марте 2022 года в связи с наложением

международных санкций и в целях сохранения

устойчивости российской экономики было под-

писано Положение о Правительственной ко-

миссии по повышению устойчивости россий-

ской экономики в условиях санкций. Главными

задачами данной комиссии правительства яв-

лялись форсирование выявления сложностей

и поступления информации о возникающих про-

блемах и ускорение процессов принятия необхо-

димых решений. Возглавил комиссию премьер-

министр Михаил Мишустин. Деятельность ко-

миссии проводится в режиме оперативного шта-

ба.

В марте 2022 года была организована подко-

миссия по повышению устойчивости финансо-

вого сектора и отдельных отраслей экономики

Правительственной комиссии по повышению

устойчивости российской экономики в условиях

санкций путем преобразования из Правитель-

ственной комиссии по повышению устойчивости

российской экономики, показавшей высокую

эффективность в период коронавирусной пан-

демии. Главой подкомиссии стал Андрей Бело-

усов.
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Одновременно с этим президент РФ В. В. Пу-

тин принял решение о создании оперативных

штабов по обеспечению устойчивого социаль-

но-экономического развития в субъектах Рос-

сийской Федерации. В период коронавирусной

пандемии оперативные штабы с целью быстрого

реагирования на экстренные ситуации и изме-

нения также формировались похожим образом.

М. Мишустин поручил в октябре 2022 года руко-

водителям федеральных органов власти сфор-

мировать оперативные штабы для сохранения

устойчивости работы предприятий в соответ-

ствующих отраслях экономики [6].

Оперативная информация и предложения, раз-

работанные для стабилизации деятельности

предприятий и их развития, анализируются пер-

воначально на уровне оперативных штабов. За-

тем поступают на рассмотрение подкомиссией

по повышению устойчивости финансового сек-

тора и отдельных отраслей экономики. Далее

в заключительной форме получают окончатель-

ное утверждение правительственной комиссией

(под руководством Михаила Мишустина).

В свою очередь, была принято решение о созда-

нии Подкомиссии Правительственной комиссии

по контролю за осуществлением иностранных

инвестиций в Российской Федерации для осу-

ществления аналитической оценки целесооб-

разности осуществления сделок по «заморо-

женным активам» резидентов недружественных

государств. Подкомиссию возглавляет А. Силу-

анов. В современных условиях каждая сделка

нуждается во всестороннем изучении послед-

ствий сделки по активам резидентов «недруже-

ственных государств и приносить пользу для

нашего государства.

Таким образом, на данный момент сформиро-

вана система оперативного реагирования на

острые социально-экономические проблемы,

требующие безотлагательного решения и коор-

динации действий в краткосрочной перспекти-

ве.

Также следует отметить создание осенью 2022

года Координационного совета по обеспечению

потребностей Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации, других войск, воинских формирований

и органов с целью обеспечения проведения

специальной военной операции и необходимо-

стью своевременного удовлетворения нужд ВС

РФ. Совет ставит своей целью организацию

и координацию взаимодействия федеральных

органов исполнительной власти и органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации для ускорения разрешения проблем,

возникающих в процессе обеспечения нужд

в ходе проведения СВО. Координационный совет

возглавил премьер-министр России М. Мишу-

стин. Совету поставлена задача интенсифика-

ции производства продукции предприятий ВПК

и всех взаимосвязанных отраслей экономики.

Также была создана Правительственная комис-

сия по разработке и реализации мер государ-

ственной поддержки в сфере добычи, произ-

водства и обращения драгоценных металлов

и драгоценных камней по постановлению Прави-

тельства Российской Федерации от 01.02.2023

№ 131. Данная комиссия решает задачу поддерж-

ки предприятий в преодолении санкционного

давления

Выше изложенные тенденции развития системы

государственного управления стали ответом

на трудности, поставленные перед российской

экономикой в связи с введением санкций. Из-

менения были произведены для оперативного

решения возникших сложностей, в том числе:

сформировать новые цепочки поставок; заме-

нить недоступную из-за санкций продукцию

и услуги российской или доступной зарубежной;

найти новых покупателей для экспортируемой

продукции; сохранить производства, зависящих

от зарубежных технологий, с использованием

всех имеющихся возможностей.

Данные изменения в системе государственного

управления направлены на достижение целей:

1. Ускорение коммуникации и координации

внутри системы государственного управле-

ния на горизонтальном уровне;
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2. Ускорение принятия решений на вертикаль-

ном уровне;

3. Ускорение работы каналов обратной связи

и получения необходимой информации;

4. Возрастание ответственности за принятие

и реализацию решений

5. Ускорение темпов реализации решений си-

стемы государственного управления, как

главная и конечная цель.

Однако рассмотренные изменения направлены,

прежде всего, на решение проблем, возникаю-

щих в краткосрочной перспективе. Для поста-

новки и разрешения средне- и долгосрочных

целей и задач постановлением Правительства

№ 171 от 12 февраля 2021 был создан Коорди-

национный центр Правительства Российской

Федерации. Возглавил центр премьер-министр

России Михаил Мишустин.

Координационный центр в процессе деятель-

ности активно применяет информационные ре-

сурсы и технологии, опирается на анализ «боль-

ших данных» (big data) в целях роста эффек-

тивности и оперативности принимаемых реше-

ний. В условиях кризиса необходимость в опе-

ративных и достоверных данных значительно

возрастает. При анализе ситуации на основе

«больших данных» появляется возможность при-

нятия решений в обход мнения экспертов, кото-

рые могут отличаться и ошибаться, а большой

массив данных снижает вероятность ошибки

и повышает эффективность разрабатываемых

мер. В Координационный центр передается ин-

формация для последующей обработки и приня-

тия максимально приближенных и работающих

в реальности решений. Одновременно с этим

ускоряется процесс аналитики и принятия реше-

ний за счет применения цифровых технологий,

что позволяет решить проблему на более ранних

стадиях.

Важным новшеством является внедрение Коор-

динационным Центром новой управленческой

практики — стратегических сессий. Стратегиче-

ские сессии направлены на системный, много-

сторонний анализ эффективности исполнения

стратегических решений, обнаружение наибо-

лее сложных проблем и разработку предложе-

ний и решений.

Крайне важным изменением является внедре-

ние механизмов стратегического планирования

в работу системы государственного управле-

ния. Развитие государственного планирования

происходит ускоренными темпами.

В 2022 году в рамках деятельности Координаци-

онного центра постепенно от оперативных задач

на передний план выходили задачи обеспечения

условий для стратегического развития россий-

ской экономики.

Так, летом 2022 года в рамках стратегических

сессий рассматривались предложения по ре-

шению актуальных проблем ближайшего полу-

годия, но уже с августа 2022 года обсужда-

лись вопросы формирования среднесрочной

программы развития.

В 2023 году на стратегических сессиях ведется

разработка предложений в рамках долгосроч-

ных планов развития российской экономики

с учетом введенных против нашей страны санк-

ций. Например, проходит разработка комплекса

мер поддержки субъектов малого и среднего

предпринимательства на период 2025–2030 гг.

Председатель правительства Михаил Мишустин

на сессии 30 августа 2022 года подчеркнул:

«Необходимо сегодня сформировать общее ви-

дение дальнейшего социального и экономиче-

ского развития России — как в краткосрочной

перспективе, что должно быть отражено в про-

екте федерального бюджета на следующий год,

так и на более длительный период, когда бу-

дут реализовываться госпрограммы и нацпро-

екты» [5].

В январе 2023 года министр промышленности

и торговли Денис Мантуров привел некоторые

данные по работе Координационного Центра:

«На стратегических сессиях правительства РФ

были проработаны инвестиционные программы

по 19 отраслям, что предполагает выделение 5,7

трлн рублей бюджетных инвестиций до 2030
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года» [4].

В рамках дальнейшей трансформации происхо-

дит изменение организации работы двух мини-

стерств — Министерства промышленности и тор-

говли и Министерства экономического развития.

Постановление Правительства №1886 от 11 но-

ября 2023 года по отношению к Министерству

промышленности и торговли уже подписано,

постановление Правительства по отношению

к Министерству экономического развития — на

стадии оценки. В данных министерствах появит-

ся новая структура — управление. Предполага-

ется, что управления будут работать с использо-

ванием опыта проектного управления и планиро-

вания, применявшихся в процессе реализации

национальных проектов, ориентируясь в своей

деятельности, прежде всего, не на инструменты

общеэкономического регулирования, а на ко-

ординации и выстраивании взаимодействия от-

раслевых мер поддержки правительством адап-

тации к новым условиям. С учетом растуще-

го количества отраслей, включенных в меры

государственной поддержки и регулирования

возникает острая необходимость в структурной

трансформации. Накопленные знания и навыки

проектного подхода будут применяться и разви-

ваться на новом уровне [8].

В условиях затрудненности привлечения за-

рубежных инвестиций и бюджетных ограниче-

ний государственно-частное партнерство поз-

воляет использовать потенциал государства,

бизнеса и общества в крупные стратегические

проекты. Применение форм и механизмов ГЧП

позволило бы реализовать проекты, которые на

данный момент не может реализовать только го-

сударство и одновременно с этим улучшить ка-

чество жизни населения, создать новые рабочие

места [3]. Партнерство государства и бизнеса

должно учитывать интересы трех сторон: госу-

дарства, предпринимателя и общества в про-

цессе реализации проектов. Распространение

и расширение практики создания и реализа-

ции проектов ГЧП особенно ценно в текущей

ситуации вынужденной закрытости российской

экономики. Опыт функционирования проектов

ГЧП зарубежный и отечественный позволяет

говорить об их эффективности. Особенно акту-

альной формой становятся офсетные контракты.

При создании данной формы ГЧП государство

гарантирует закупки продукции, производство

которой открывает частный партнер. В условиях

международной и российской экономической

турбулентности это возможность заинтересо-

вать бизнес в долгосрочных инвестициях, а для

предпринимателя получить гарантию окупаемо-

сти на самой тяжелой стадии — запуска и ста-

новления производства. Данная форма ГЧП уже

укрепляется в качестве активно применяемо-

го инструмента государственного управления

и должна быть поддержана в текущих условиях

нестабильности.

В целом, на наш взгляд, правительству Россий-

ской Федерации с помощью применения инстру-

ментов государственного управления, преобра-

зований системы государственного управления

получилось предотвратить крайне негативные

сценарии развития экономической ситуации

для России, поддержать стабильную работу про-

мышленных предприятий, в кратчайшие сроки

расширить производство продукции оборон-

ной промышленности для обеспечения нужд

СВО, а даже вывести российскую экономику

на траекторию роста. Адаптированная система

государственного управления справилась с за-

дачами выявления острых проблем, вызванных

санкционным давлением и проведением СВО,

разработки и реализации необходимых для их

решения предложений.

Главной целью трансформации и преобразова-

ний, по нашему мнению, должно стать форми-

рование эффективной системы долгосрочного

государственного планирования и управления

для обеспечения устойчивого развития россий-

ской экономики в долгосрочном периоде.
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