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В статье рассмотрены организационно-экономические проблемы формирования региональной

системы обеспечения экономической безопасности рынка табачной продукции в современных

условиях, показаны особенности ее построения, проведен анализ целевых индикаторов рынка

табачной продукции, обоснована необходимость контроля данного отраслевого сектора эконо-

мики, даны предложения по формированию системы обеспечения экономической безопасности

регионального рынка табачной продукции.

Рынок табачной продукции является одним из

наиболее прибыльных и востребованных секто-

ров экономики. Однако в связи с ростом уровня

заболеваемости населения из-за табачных из-

делий, вопрос обеспечения экономической без-

опасности рынка табачной продукции становит-

ся все более актуальным. Для решения этой про-

блемы необходимо создание региональной си-

стемы обеспечения экономической безопасно-

сти рынка табачной продукции. Организационно-

экономические особенности формирования ре-

гиональной системы обеспечения экономиче-

ской безопасности рынка табачной продукции

включают в себя следующие аспекты.

1. Формирование правовой базы. Для создания

региональной системы обеспечения эконо-

мической безопасности рынка табачной про-

дукции необходимо разработать и принять

соответствующие законы и нормативные ак-

ты, которые определяют порядок деятельно-

сти органов государственной власти и кон-

троля над рынком табачной продукции.

2. Создание органов управления. Для эффектив-

ного функционирования региональной систе-

мы обеспечения экономической безопасно-

сти рынка табачной продукции необходимо

создать специальные органы управления, ко-

торые будут заниматься контролем над про-

изводством, хранением, транспортировкой

и реализацией табачной продукции.

3. Развитие инфраструктуры. Для обеспечения
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экономической безопасности рынка табач-

ной продукции необходимо развивать инфра-

структуру, которая обеспечивает безопас-

ность производства, хранения и транспор-

тировки табачной продукции. Это включает

в себя создание специальных складов, транс-

портных средств, оборудования и т. д.

4. Обучение и повышение квалификации специ-

алистов. Для эффективного функционирова-

ния региональной системы обеспечения эко-

номической безопасности рынка табачной

продукции необходимо обучать и повышать

квалификацию специалистов, которые будут

заниматься контролем над рынком табачной

продукции.

5. Взаимодействие с другими регионами. Для

обеспечения экономической безопасности

рынка табачной продукции необходимо вза-

имодействовать с другими регионами, кото-

рые также занимаются производством и реа-

лизацией табачной продукции. Это позволит

создать единую систему контроля и обес-

печения безопасности на всей территории

страны.

Организация региональной системы обеспече-

ния экономической безопасности рынка табач-

ной продукции тесно взаимосвязана со значени-

ем утверждённых ранее на общенациональном

уровне стратегией по противодействию неле-

гальному обороту промышленной продукции

в Российской Федерации и концепцией систе-

мы мониторинга и оценки ситуации в сфере

противодействия незаконному обороту промыш-

ленной продукции в Российской Федерации,

которые используются и на современном этапе

развития.

В 2016 году была принята Стратегия по про-

тиводействию нелегальному обороту промыш-

ленной продукции в Российской Федерации на

период до 2025 года [5], с целью эффективного

практического осуществления вышеупомянутой

Стратегии [7] был принят только в I квартале 2018

года.

Кроме того, целевые индикаторы, которые были

приведены как в Стратегии, действующей до

2025 года [6], так и в Плане реализуемых со-

бытий с целью свершения большой производи-

тельности исследованной Стратегии, никак не

отображали характеристик снижения незаконно

продаваемых табачных изделий.

В связи с этим в 2021 году была создана обнов-

ленная версия Стратегии по противодействию

нелегальному обороту промышленной продук-

ции в Российской Федерации, утверждённая до

2025 года. Однако в настоящее время отсутству-

ют перечень целевых индикаторов новой Стра-

тегии и План реализуемых в первую очередь

мероприятий.

В соответствии с третьим разделом новой вер-

сии Стратегии, принятой в 2021 году, можно уви-

деть совокупность приоритетных отраслевых

секторов промышленного производства, кото-

рые находятся под государственным наблюдени-

ем и контролем с точки зрения своевременного

утверждения мероприятий в области противо-

действия нелегальному рыночному обороту про-

дуктов промышленного значения на ближайшую

перспективу. При этом необходимо отметить,

что рынок табачных изделий в вышеупомянутый

перечень не входит.

Представляется, что с учётом современной си-

туации по нелегальному рыночному обороту

табачной продукции целесообразно включить

рынок табачных изделий в стратегию в качестве

приоритетного отраслевого сектора промыш-

ленного производства, находящегося под осо-

бым государственным наблюдением и контро-

лем в рамках выявления специальных индика-

торов организационно-экономической резуль-

тативности осуществляемых действий по новой

Стратегии.

В конце I квартала 2021 года российским Пра-

вительством была принята Концепция системы

мониторинга и оценки ситуации в сфере про-

тиводействия незаконному обороту промыш-

ленной продукции в Российской Федерации [4].
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Её практическое осуществление обусловлено

двумя ключевыми этапами:

– I этап: формирование системы мониторинга

в области противодействия нелегальному ры-

ночному обороту выпускаемой в промышлен-

ном производстве продукции до конца 2022

года;

– II этап: обеспечение сбалансированного раз-

вития созданной системы мониторинга в об-

ласти противодействия нелегальному рыноч-

ному обороту выпускаемой в промышленном

производстве продукции. Данный этап должен

быть реализован на практике до 2025 года.

Для того чтобы сформировать систему монито-

ринга в области противодействия нелегальному

рыночному обороту выпускаемой в промышлен-

ном производстве продукции, следует провести

такие мероприятия, как:

– разработать методическое и нормативно-пра-

вовое обеспечение новой системы монито-

ринга в области противодействия нелегально-

му рыночному обороту;

– реализовать направления по разработке мето-

дического подхода к оценке отраслевых сек-

торов, считающихся приоритетными с особо-

го государственного контроля и наблюдения;

– организовать функционирование AHO «На-

ционального научного центра компетенций»

в рамках профессиональных знаний в области

противодействия нелегальному рыночному

обороту.

В 2021 году Минпромторгом России был со-

ставлен обзор современного состояния реги-

ональных рынков табачных изделий [3], по ре-

зультатам данного обзора было определено,

что участники рыночных взаимоотношений по

реализации табачных изделий только частично

подают сведения о товаре в цифровую систему.

Следовательно, можно выявить нарушения в ра-

боте торговых точек, поскольку в текущей вер-

сии российского законодательства утверждены

требования по отслеживанию табачных изделий

на региональных рынках, в связи с этим форми-

руются предпосылки к нелегальному рыночному

обороту в российских регионах.

Согласно исследованию АНО «Национального

научного центра компетенций в сфере проти-

водействия незаконному обороту промышлен-

ной продукции» в ряде субъектов Российской

Федерации фиксируется достаточно высокий

удельный вес нелегального рыночного оборота

табачных изделий (табл. 1).

Таблица 1. Российские регионы-лидеры по нелегаль-

ному рыночному обороту табачных изде-

лий в 2021 году, % [1; 2].

Регион

Удельный вес

нелегального

рыночного оборота

табачных изделий

Новгородская область 45,3

Псковская область 44,8

Республика Дагестан 43,0

Ростовская область 37,5

Брянская область 35,1

Ярославская область 34,1

Чеченская Республика 30,8

Смоленская область 30,8

Костромская область 29,2

Тверская область 28,9

При этом на территории Российской Федерации

постоянно осуществляются мероприятия в обла-

сти противодействия нелегальному рыночному

обороту табачных изделий. В конце 2021 года во

многих регионах были проведены заседания ре-

гиональной комиссии, функционирующей в об-

ласти противодействия нелегальному рыночно-

му обороту табачных изделий. Данная регио-

нальная комиссия была сформирована с точки

зрения выполнения направлений, утвержденных

в Указе Президента РФ от 23 января 2015 го-

да № 31 «О дополнительных мерах по противо-

действию незаконному обороту промышленной

продукции» [8].

На протяжении всего 2022 года различными

региональными ведомствами, которые имеют

соответствующие контрольные полномочия

(например, Управлением потребительского рын-

ка и услуг, контроля в сфере производства и обо-
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рота этилового спирта, алкогольной и спирто-

содержащей продукции, Управлением органи-

зации охраны общественного порядка, Управле-

нием Федеральной службы по надзору в сфере

защиты прав потребителей и благополучия че-

ловека), осуществлены действия, целью которых

выступает противодействие нелегальному ры-

ночному обороту табачных изделий. По резуль-

татам за 12 месяцев 2022 года

органами внутренних дел зарегистрировано

2283 преступления, связанных с незаконным

производством и оборотом табака и табачной

продукции, выявлено 1042 лица, причастных

к данным противоправным деяниям, в суд на-

правлены уголовные дела по 760 преступлени-

ям.

Наибольшее количество преступлений рассмат-

риваемой категории выявлено в:

– Центральном федеральном округе — 616,

в том числе в Тверской области — 64, Смо-

ленской области — 89;

– Сибирском федеральном округе — 343, в том

числе в Иркутской области — 84, Краснояр-

ском крае — 77;

– Приволжском федеральном округе — 317,

в том числе в Саратовской области — 73, Са-

марской области — 58;

– Южном федеральном округе — 276, в том чис-

ле в Ростовской области – 129, Волгоградской

области — 41;

– Уральском федеральном округе — 221, в том

числе в Челябинской области — 112, Свердлов-

ской области — 59.

Таким образом, результативность региональной

системы обеспечения экономической безопас-

ности на потребительском рынке табачных из-

делий во многом зависит от тех направлений

государственной политики, которые были при-

няты на федеральном уровне. При этом новая

версия этой же Стратегии уже не содержит со-

вокупность целевых индикаторов и не обладает

Планом реализуемых в первую очередь меро-

приятий, что говорит о непоследовательности

государственной политики в сфере обеспечения

экономической безопасности на рынке табачной

продукции. Кроме того, на современном этапе

развития торговые точки, реализующие табач-

ную продукцию, работают с нарушениями, свя-

занными с тем, что не все продавцы подают све-

дения в Государственную информационную си-

стему мониторинга товаров о характеристиках

табачных изделий. С учётом того, что в текущей

версии российского законодательства утвер-

ждены требования по отслеживанию табачных

изделий на региональных рынках, формируются

предпосылки к нелегальному рыночному оборо-

ту в российских регионах, включая и Брянскую

область. Поскольку Брянская область по сво-

им географическим особенностям расположена

вблизи зон повышенной концентрации контра-

фактной табачной продукции, то здесь можно

отметить крайне высокие риски импортирова-

ния нелегальных изделий и их распространения

на региональном рынке.

Вместе с тем, для активизации работы регио-

нальных органов публичного сектора с целью

более результативного обеспечения экономи-

ческой безопасности на региональном рынке

табачных изделий можно осуществить такие

мероприятия, как передача в региональный бюд-

жет 15% доходных поступлений от акцизов на

табачные изделия; наличие права на региональ-

ном уровне в рамках возбуждения администра-

тивных дел по осуществлению выявленным на-

рушениям, a также практического государствен-

ного контроля над оборотом табачных изделий,

что способствует стимулированию российских

регионов к реализации действий в области про-

тиводействия нелегальному рыночному обороту

табачных изделий, поскольку в данном случае

функционирование региональных органов по

обеспечению экономической безопасности мо-

жет привести к наращиванию бюджетных дохо-

дов.
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