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В условиях роста санкционного давления на Россию идет активная переориентация торговых, инве-

стиционных платежных потоков в страны Азии. Ближайшими соседями России и ее традиционными

экономическими партнерами являются страны Центральной Азии. В этой связи представляется

важным рассмотреть особенности существующих там платежных систем.

Трансграничные платежи по определению слож-

нее внутристрановых. В них задействовано боль-

ше участников, часовых поясов, юрисдикций

и правил. G20 определяет приоритетным рас-

ширение именно трансграничных платежей. По

мнению Банка международных расчетов, более

быстрые, дешевые, прозрачные и инклюзивные

услуги по трансграничным платежам приносят

широкие выгоды гражданам и экономике во

всем мире, поддерживая экономический рост,

международную торговлю, глобальное развитие

и финансовую доступность [10].

Задача развития трансграничных платежей в ре-

гиональных объединениях и между странами-

партнерами по экономическому сотрудничеству

тесно увязана с задачей по снижению домини-

рующей в расчетах мировой валюты — доллара

США [13]. Эксперты МВФ отмечают постепенную

дедолларизацию в странах с формирующимися

рынками с начала 2000-х гг. [7; 11] Исходя из

понимания того, что региональные платежные

механизмы могут быть востребованы как участ-

никами рынка, так и государствами, на опреде-

ленном этапе центральные банки начинают пе-

реговоры и подготовку соглашений об установ-

лении платежных отношений для осуществления

трансграничных платежей [9].

Для ряда стран Азии с переходной экономикой

причинами существенного использования дол-

лара являются недостаточно развитые банков-
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ские системы, большой приток банкнот в ино-

странной валюте, ограничения на конвертиру-

емость валют. Однако появляется все больше

и больше платежных механизмов, независимых

от США [12].

Около 50% мировой торговли и около 40% меж-

дународных платежей осуществляются в долла-

рах США [8]. Доля национальных валют стран

евразийского пространства1 во взаимных рас-

четах за экспорт и импорт составляет около

74% [4]. Вместе с тем, основная часть из них —

это платежи в российских рублях. Но эта цифра

демонстрирует, по сути, только расчеты Рос-

сии с партнерами по ЕАЭС. Расчеты в других

национальных валютах традиционно занимают

не более 1–2% [3]. Показательными являются

статистические данные, характеризующие рас-

четы России с двумя из пяти стран Центральной

Азии — с Казахстаном и Киргизией (табл. 1).

Как следует из таблицы 1, расчеты в долларах

США пока занимают существенную долю, хотя

и с постепенным, но медленным уходом в пользу

российского рубля.

Дедолларизация и увеличение использования

национальных валют в расчетах стран ЕАЭС, как

показывает мировой опыт, невозможны без инте-

грации их платежных систем [6]. Положительные

шаги в этом направлении сделаны рабочей груп-

пой по координации развития национальных пла-

тежных систем, участниками которой выступа-

ют представители центральных (национальных)

банков стран ЕАЭС. Основной задачей рабочей

группы является развитие платежного простран-

ства ЕАЭС с использованием новых техноло-

гий и сервисов по направлениям, включающим

финансовые технологии, системы быстрых пла-

тежей, финансовые сообщения и расчеты [1].

Поскольку участниками данной Рабочей группы

являются Россия и 2 страны рассматриваемого

региона — Казахстан и Киргизия — результаты

ее деятельности и выработанные ею рекомен-

дации можно использовать и при организации

сотрудничества в платежной сфере с другими

странами Центральной Азии.

Рассмотрим особенности платежных систем

стран Центральной Азии. Они создавались

и функционируют с учетом мирового опыта

и принципов, разработанных как международ-

ными финансовыми организациями, так и цен-

тральными банками этих стран.

Платежная система Казахстана проходит транс-

формацию, связанную с цифровизацией, основ-

ными факторами которой являются внешние

шоки последних лет в виде пандемии, геополи-

тики и тенденции развития частных финансовых

экосистем. Некоторые из этих нововведений

обещают улучшить финансовую доступность,

снизить транзакционные издержки и стимули-

ровать конкуренцию, но они также сопряжены

с потенциальными рисками.

Задачей Национального Банка Республики Ка-

захстан является повышение доступности и без-

опасности платежных и финансовых услуг за

счет создания благоприятных условий для кон-

куренции и развития надежной, удобной, без-

опасной технологической и регуляторной сре-

ды. Надежные и безопасные платежные систе-

мы способствуют повышению устойчивости фи-

нансовой системы государства, обеспечивают

эффективное использование финансовых ре-

сурсов и улучшают ликвидность финансовых

рынков, гарантируют своевременные расчеты

между продавцами и покупателями.

Одной из лучших действующих систем в странах

СНГ признана платежная система Националь-

ного Банка Республики Казахстан (НБ РК). Ее

основными компонентами являются Межбанков-

ская система перевода денег (МСПД) и Кли-

ринг. Оператором платежной системы является

Казахстанский центр межбанковских расчетов

(КЦМР), находящийся в ведении НБ РК.

Деятельность платежных систем на территории

Казахстана регулируется рядом законодатель-

ных актов. В числе основных: Закон РК «О плате-

жах и платежных системах»; Закон РК «Об элек-

1Общая статистика по странам Центральной Азии и России не аккумулируется. Для примера приведены данные по

ЕАЭС, в который входят как часть стран Центральной Азии, так и Россия.
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Таблица 1. Валютная структура платежей Российской Федерации за экспорт и импорт товаров и услуг

с Казахстаном и Киргизией, в процентах [5].

Поступления 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Казахстан

в российских рублях 58,8 61,3 62,9 63,4 61,2 62,7 64,3

в долларах США 34,1 32,3 30,9 29,1 29,1 26,1 26,1

в евро 4,7 4,2 3,5 4,5 4,9 4,9 4,2

в иных валютах 2,4 2,2 2,7 3 4,8 6,3 5,4

Киргизия

в российских рублях 41,9 43,6 47,1 48,3 44,7 49,3 48,1

в долларах США 55,9 53,8 49,8 47,8 50,7 45,9 48,1

в евро 1,8 1,8 2,1 3 3,8 4,3 2,9

в иных валютах 0,4 0,8 1 0,9 0,8 0,5 0,9

Перечисления

Казахстан

в российских рублях 37,1 54,5 59 61,8 56,8 50,1 59

в долларах США 55,4 39,5 33,7 29,7 31,2 34,5 29

в евро 2,3 1,4 1,6 2,2 2,2 1,7 1

в иных валютах 5,2 4,6 5,7 6,3 9,8 13,7 11

Киргизия

в российских рублях 55,6 57,7 60,5 61,1 60,8 67,4 67,1

в долларах США 42 39,7 36,6 35,5 36,9 29,9 29,9

в евро 0,9 1,4 0,5 1 0,8 1,4 0,8

в иных валютах 1,5 1,2 2,4 2,4 1,5 1,3 2,2

тронном документе и электронной цифровой

подписи»; Правила осуществления безналичных

платежей и (или) переводов денег на террито-

рии РК; Правила функционирования Системы

массовых электронных платежей; Правила функ-

ционирования МСПД и другие.

Поскольку технологии вызывают глубокие из-

менения, Казахстан уже сегодня внедряет но-

вые технологии в платежной сфере. В 2020

году Национальный Банк Республики Казахстан

разработал Стратегическую дорожную карту

в области финансовых технологий и иннова-

ций на 2020–2025 гг. и Стратегию развития

национальной платежной системы до 2025 года,

чтобы представить будущее цифровой финансо-

вой инфраструктуры в Казахстане. Сюда входят

такие проекты, как Система мгновенных пла-

тежей, цифровой тенге, решения Open Banking

и SupTech & RegTech. Эти проекты направлены

на стимулирование конкуренции, повышение

безопасности и удобства и снижение стоимости

финансовых услуг для потребителей.

В целях организации возможности передачи

финансовых сообщений между банками России

и Казахстана была введена в действие Система

передачи банковских сообщений (СПБС). Обес-

печено подключение СПБС к Системе передачи

финансовых сообщений (СПФС) Банка России.

Основные функции СПБС:

– интеграция финансового рынка Казахстана со

странами ЕАЭС;

– обеспечение двустороннего обмена сообще-

ниями между казахстанскими пользователями

СПБС с финансовыми институтами- участни-

ками СПФС;

– ведение корреспондентских отношений как

для казахстанских финансовых институтов
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в юрисдикции Российской Федерации, так

и для российских институтов в юрисдикции

Республики Казахстан.

Безналичные расчеты в Кыргызской Республике

проводятся посредством Гроссовой системы

расчетов в режиме реального времени (ГСРРВ),

системы пакетного клиринга (СПК), системы

расчетов с использованием платежных карт, си-

стемы расчетов электронными деньгами, систе-

мы денежных переводов, системы операторов

небанковских платежных систем.

Участниками межбанковских платежных систем

(ГСРРВ, СПК) являлись Национальный банк, ком-

мерческие банки, Межгосударственный банк,

ЕАБР, Центральное казначейство Министерства

финансов Кыргызской Республики, Агентство

по защите депозитов Кыргызской Республики,

Социальный фонд Кыргызской Республики, Госу-

дарственный накопительный пенсионный фонд,

ЗАО «Центральный депозитарий» и ЗАО «Меж-

банковский процессинговый центр».

За период пандемии COVID-19 значительное

развитие получили дистанционные способы пла-

тежей и электронная торговля. Отмечается тен-

денция к росту объема платежей через межбан-

ковские платежные системы. Основной объем

межбанковских платежей приходится на Грос-

совую систему расчетов (около 70%), в то время

как объем платежей, проведенных через кли-

ринговую систему, составляет только 30%. Ина-

че ситуация обстоит в разрезе по количеству

платежных документов, проходящих через пла-

тежные системы: основное количество плате-

жей приходится на клиринговую систему (97,0%)

и только 3% платежных документов проходит

посредством Гроссовой системы расчетов.

Национальный банк Кыргызской Республики

осуществляет надзор (оверсайт) и наблюде-

ние за операторами платежных услуг и пла-

тежными организациями на основании зако-

нов Кыргызской Республики «О Национальном

банке Кыргызской Республики», «О платеж-

ной системе Кыргызской Республики», Закона

«О лицензионно-разрешительной системе в Кыр-

гызской Республике» и принятых в соответствии

с ними нормативно-правовых актов Националь-

ного банка.

В Таджикистане регулирование платежных отно-

шений закреплено законами «О Национальном

банке Таджикистана», «О банковской деятельно-

сти», «О платежных услугах и платежной систе-

ме» и другими нормативными актами Националь-

ного банка Таджикистана. Участниками платеж-

ной системы Республики Таджикистан являются

Национальный банк Таджикистана, кредитно-

финансовые организации и Главное управление

Центрального казначейства Министерства фи-

нансов Республики Таджикистан.

Национальный банк Таджикистана несет ответ-

ственность за организацию платежной системы,

обязан обеспечивать руководство по организа-

ции и обеспечению эффективного и надежного

функционирования платежных систем в Респуб-

лике Таджикистан. С этой целью Национальный

банк Таджикистана:

– содействует взаимодействию расчетных

и клиринговых систем с другими соответ-

ствующими системами, которые связаны

с биржами, рынками ценных бумаг;

– внедряет разработку новых методов и техно-

логий расчетов и перевода ценных бумаг;

– создает условия для сотрудничества между

участниками в развитии платежных систем

и платежных услуг [2].

За 2022 год через различные способы расчетов

(внутрибанковские, по прямым корреспондент-

ским отношениям и через корреспондентские

счета, открытые в Национальном банке Таджи-

кистана) было осуществлено более 269,6 млн

платежей на сумму 1 573,6 млрд сомони.

Система межбанковских платежей Центрально-

го банка Республики Узбекистан предназначена

для проведения электронных платежей в нацио-

нальной валюте (сум) между банками через их

корреспондентские счета, открытые в Централь-

ном банке Республики Узбекистан.

Ее правила определяются Центральным банком
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Республики Узбекистан на основе законов Рес-

публики Узбекистан «О Центральном банке Рес-

публики Узбекистан», «О банках и банковской де-

ятельности», «О платежно-расчетных системах»;

Положения ЦБУ от 14.02.2006 № 145 «О порядке

проведения электронных платежей через Меж-

банковскую платежную систему Центрального

банка»; Положение ЦБУ «О безналичных расче-

тах в Республике Узбекистан». Данные по объе-

му транзакций демонстрируют их существенный

рост.

Безналичные платежи Туркменистана осуществ-

ляются через платежную систему Центрального

банка Туркменистана (ЦБТ), который координи-

рует и регулирует расчетные отношения на всей

территории страны, контролирует деятельность

межбанковских платежных систем, определяя

основные принципы их функционирования, уста-

навливая правила, сроки, формы и стандарты

осуществления безналичных расчетов, а также

организует денежное обращение. ЦБТ разраба-

тывает правила и процедуры статистической от-

четности для платежной системы, чтобы сделать

ее более прозрачной.

Правовую базу платежной системы Туркмени-

стана составляют Гражданский кодекс Туркме-

нистана, законы «О Центральном банке Турк-

менистана», «О кредитных организациях и бан-

ковской деятельности», нормативные акты Цен-

трального банка Туркменистана.

Из всех рассматриваемых нами стран Централь-

ной Азии Туркменистан является самой закры-

той в платежной сфере страной. Трансгранич-

ные платежи с туркменскими контрагентами

и финансовыми институтами затруднены. Это

связано с особенностями валютного регулиро-

вания страны, жесткими правилами конвертации

туркменского маната и его курсообразования

и др.

В условиях санкционного давления со стороны

западных стран и невозможности использова-

ния привычных способов расчетов и систем

передачи финансовой информации необходимы

альтернативные механизмы и новые «платежные

рельсы» для обслуживания взаимного товаро-

оборота и иного экономического и финансового

сотрудничества России со странами Централь-

ной Азии. Наличие развитых платежных систем

позволяет использовать их при построении но-

вых каналов для трансграничных расчетов.

Однако развитие платежных отношений и ме-

ханизмов расчетов России со странами Цен-

тральной Азии не должно стать самоцелью. Пла-

тежные отношения лишь опосредуют экономи-

ческие отношения, являются инструментом их

поддержки.
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