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В статье представлена система компонент устойчивого развития, реализуемого в условиях

«зеленой» экономики. Описаны взаимосвязи и взаимодействия надстройки и базиса устойчи-

вого развития. Базисом развития признается экологическая компонента, однако сохранение

и восстановление богатств окружающей природной среды в основном зависит от финансово-

экономических инструментов, рычагов и стимулов. Их описание представлено в данной научной

работе.

Исследованию разных аспектов формирования,

функционирования и развития в России «зе-

леной» экономики посвящено большое число

научных трудов выдающихся отечественных уче-

ных, в числе которых С. В. Бирюков, Н. П. Кетова,

Ю. А. Крупнов, Н. Г. Кузнецов [10], В. Н. Овчин-

ников [13], В. С. Осипов [18], П. В. Павлов [14],

А. М. Петров [15], Н. Д. Родионова, О. Е. Рязано-

ва [2], С. Г. Тяглов. В их исследованиях «зеленая»

экономика рассматривается как новая модель

хозяйственной деятельности, парадигма устой-

чивого развития, включающая не только эконо-

мические изменения в сторону ресурсосбере-

жения, рециклинга отходов, ответственного про-

изводства и потребления, но также обеспечения

экологической безопасности через изменения

в культурной, социальной, политической сферах

жизнедеятельности общества.

Поскольку для целей достижения устойчивого

развития система хозяйствования рассматри-

вается с учетом природно-климатической и со-

циально-экономической специфики, основными

составляющими которой являются природно-

сырьевой комплекс, производственная подси-

стема, информационная подсистема, структуры

управления и инфраструктура (производствен-

ная, социальная, рыночная), то базисом, опреде-

ляющим пути, методы и инструменты социаль-

но-экономического развития территориального

образования, объединенного общими природно-

климатическими, экологическими и геологиче-

скими параметрами, а также близостью эконо-

мических условий ведения деятельности, на наш

взгляд, может считаться экологическая компо-
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нента (рис. 1). Она признается также особо важ-

ным элементом «зеленой» экономики, определя-

емой ООН как экономика «с низким углеродным

следом, бережно относящаяся к ресурсам, и ин-

клюзивная» [17].

На рисунке 1 проиллюстрировано, что, явля-

ясь средой, где живёт человек, и источни-

ком средств жизнеобеспечения, экологическая

(природно-ресурсная) компонента воздейству-

ет на социальную (демографическую) компонен-

ту социально-экономического развития. Явля-

ясь первичным источником благ, которые ис-

пользуются или могут использоваться в произ-

водстве и прямо или косвенно представляют

ценность для населения, экологическая ком-

понента оказывает влияние на специализацию,

определяет место экономических субъектов

в территориальном разделении труда и условия

ведения ими финансово-хозяйственной деятель-

ности.

Соответствие экологических параметров окру-

жающей среды потребностям и условиям нор-

мальной жизнедеятельности био-социальных

организмов (людей), о важности которого гово-

рит в своих трудах доктор экономических наук,

профессор, академик РАЕН В. В. Котилко, по-

рождает «соединение социально-экономичес-

ких принципов с пространственной и экологиче-

ской безопасностью в единую социоприродную

систему пространственно-устойчивого разви-

тия» [9, с. 33], стратегической целью которого

является «соблюдение экологических норма-

тивов для повышение уровня и качества жиз-

ни населения на основе научно-технического

прогресса, динамичного развития экономики

и социальной сферы при сохранении воспроиз-

водственного потенциала природного комплек-

са страны как части биосферы Земли, а так-

же технологического потенциала в интересах

нынешнего и будущих поколений» [9, с. 32].

О необходимости обеспечения баланса между

решением социальных и экономических про-

блем и сохранением окружающей среды, также

свидетельствует перечень приоритетных наци-

ональных целей и стратегических задач раз-

вития Российской Федерации, определенных

Указом Президента Российской Федерации от

07.05.2018 г. № 204 [11], отраженных, в том числе,

в пункте 24 раздела IV Стратегии экологической

безопасности Российской Федерации на период

до 2025 года [12].

Состояние баланса в условиях взаимосвязи,

взаимодействия и взаимной зависимости при-

роды и общества идентифицируется как эколо-

гическая безопасность, то есть характеристика

определенного географического пространства,

свидетельствующая о возможности восстанов-

ления его природно-ресурсных и социально-

демографических средств производства в усло-

виях, не оказывающих негативного влияния на

параметры национального богатства и отрасле-

вую структуру, но позволяющих использовать,

восстанавливать, сохранять и воспроизводить

природные и климатические условия, запасы

сырья и материалов для развития профильных

видов экономической деятельности в регионе

под влиянием внутренних факторов. Такие фак-

торы инициируются процессом взаимодействия

экономических субъектов между собой и с окру-

жающей средой, при осуществлении ими дея-

тельности на рассматриваемой территории [4].

Экологическая безопасность может трактовать-

ся подобным образом для любого территори-

ального объединения на микро-, макро- и мезо-

уровне.
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Возможность удовлетворения природно-

ресурсными системами потребностей хозяй-

ствующих субъектов без привлечения допол-

нительных ресурсов извне свидетельствует об

их рациональном потреблении и соблюдении

принципов «зеленой экономики». В первую

очередь речь идет о разработанных в 2019 году

ООН принципах «здоровой планеты» (заключа-

ется в сохранении естественных биологических

ресурсов и нивелировании причиненного

природе вреда, в том числе за счет инвести-

рования дополнительных финансовых средств),

«эффективности и достаточности» (заключа-

ется в сокращении потребления природных

ресурсов до объемов сопоставимых с объемами

их воспроизводства за счет ответственного

производства и потребления), «правильного

управления» (заключается в решении экологи-

ческие проблем через ускорение процессов

глобализации и повышение прозрачности

финансовых операций) [17].

Отметим, что для управления экологической

безопасностью в целях реализации принципов

«зеленой» экономики как базиса устойчивого

развития, целесообразно рассматривать исклю-

чительно влияние эндогенных факторов. Учи-

тываемые факторы должны удовлетворять ряд

условий:

– давать представление о соответствии эко-

логических параметров окружающей среды

потребностям и условиям нормальной жизне-

деятельности биосоциальных организмов;

– учитывать применение компаниями (предпри-

ятиями и организациями), осуществляющи-

ми свою деятельность на рассматриваемой

территории, инноваций, включая НИОКР, для

снижения негативного воздействия на окру-

жающую среду в процессе производства, рас-

пределения, обмена, потребления и/или иной

хозяйственной деятельности;

– учитывать, как процесс изъятия (использова-

ния), так и процесс восстановления (воспро-

изводства) ресурсов, в том числе ликвидации

негативных последствий воздействия произ-

водственной, хозяйственной и иной человече-

ской деятельности;

– быть количественно определяемыми;

– иметь отражение в финансовой и (или) нефи-

нансовой отчетности организаций, посколь-

ку экологическая безопасность территории

зависит от экологической ответственности

каждой из функционирующих в ее пределах

компаний (предприятий, организаций).

Экологическая компонента формирует экономи-

ческую компоненту устойчивого развития, кото-

рая включает в себя экономический потенциал,

профильные виды экономической деятельности,

развитие производственных сил и отношений

в обществе, производственный капитал и финан-

совые ресурсы. Одна часть экономической ком-

поненты, которая составляет совокупность про-

изводственных отношений и оказывает влияние

на уклад жизнедеятельности общества, вместе

с экологической компонентой составляют базис,

формирующий надстройку устойчивого разви-

тия. Другая часть экономической компоненты,

которая складывается под влиянием и для целей

обеспечения функционирования существующе-

го социального уклада, вместе с демографиче-

ской компонентой составляет надстройку, кото-

рая призвана поддерживать базис в состоянии,

обеспечивающем устойчивое развитие, то есть

отвечающем потребностям настоящего времени

без ущерба для возможности будущих поколе-

ний удовлетворять свои собственные потребно-

сти [16]. Иными словами, обеспечить экологиче-

скую безопасность, защиту природных объектов,

производственных сил и населения от угроз,

возникающих вследствие явлений антропоген-

ного и/или природного характера (деятельности

человека, стихийных бедствий).

Используя и потребляя ресурсы в процессе сво-

ей жизнедеятельности, экономические субъек-

ты осуществляют прямое (загрязнение сточных

вод, выбросы в атмосферный воздух и т.п.), или

косвенное воздействие на окружающую среду.

Это связано с тем, что антропогенные загряз-

нения, носят глобальный характер — их нельзя

локализовать в пределах той или иной местно-

сти. Это связано с характером распространения
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последствий таких явлений посредством при-

родных и климатических процессов, имеющих

трансграничный характер (океанские и речные

течения, движение воздушных масс и т.п.) [8,

с. 21—22]. Предполагается, что в условиях «зеле-

ной» экономики развитие обеспечивается без

нанесения урона окружающей среде.

Экологическая компонента устойчивого разви-

тия влияет (позитивно или негативно) на социум

и финансово-экономическую среду его обита-

ния. При влиянии на экономику эти воздействия

будут отражаться на экологическом состоянии

территорий, и наоборот — влияние, оказываемое

на эколого-ресурсную политику, получает реак-

цию в экономической сфере. Это объясняется

тем, что природно-ресурсный капитал в общем,

и его экологическая составляющая в частности,

лежит в основе всех других видов и форм ка-

питала (включая финансовый) и «является ос-

новой процветания любой экономики и любого

общества» [1, с. 60]. Кроме того, на состояние

окружающей среды оказывают влияние:

1. изменение объемов финансирования приро-

доохранной деятельности;

2. наличие (или отсутствие), а также размер

ежегодной индексации экологических пла-

тежей;

3. источники формирования и направления рас-

ходования средств на «зеленое» финансиро-

вание, включая финансирование экологиче-

ских проектов, целью и результатом реали-

зации которых является противодействие из-

менению климата, сокращение выбросов за-

грязняющих веществ в атмосферу и в водные

объекты, управление отходами, их переработ-

ка и утилизация и сохранение биоразнообра-

зия планеты [1, с. 66]. Финансирование при-

родоохранных инициатив может осуществ-

ляться как из частных (например, «зеленые»

облигации, проектное финансирование), так

и из государственных источников (например,

целевые средства, аккумулированные при

помощи налогов и сборов).

Возможность управления воздействием эконо-

мических субъектов на окружающую среду за-

висит также от объема инвестиций в разработку

и внедрение ресурсосберегающих и экологи-

чески эффективных технологий, формирования

технологической базы и финансовых инстру-

ментов ликвидации прошлого экологического

ущерба, развития индустрии утилизации и вто-

ричного использования отходов производства

и потребления. В данной ситуации речь идет не

о системе штрафов и ограничений, а об эконо-

мических ресурсах как части системы экологи-

ческой эффективности и экологической ответ-

ственности, постоянное соблюдение принципов

которой приводит к стабилизации некоторых

затрат экономических субъектов, включая рас-

ходы на утилизацию отходов (снижение издер-

жек за вывоз отходов за счет их сортировки

и переработки; реализация отходов за плату), из-

держки при ведении мониторинга загрязнения

воздуха и водных объектов (установка очистных

сооружений и приборов учета для последующей

экономии при уплате налогов и сборов), затраты

связанные с экологическим сбором (использо-

вание возвратной тары; организация объедине-

ний для совместного выполнения нормативов

по утилизации отходов его членов).

Можно говорить о том, что экологическая эф-

фективность является показателем, основанным

на финансовых результатах деятельности эконо-

мических субъектов, что также отражено в На-

циональном стандарте Российской Федерации

«Экологический менеджмент. Оценка экологи-

ческой эффективности. Руководство по оценке

экологической эффективности» [7]. Экологиче-

ская безопасность территории является пока-

зателем, демонстрирующим нефинансовые ре-

зультаты, инициированные финансовой деятель-

ностью экономических субъектов, осуществля-

ющих свою деятельность в ее пределах. По-

этому экологическая эффективность компаний

является основой экологической безопасности

территорий их функционирования.

Социальная и экономическая компоненты, в ли-

це экономических субъектов, не только потреб-

ляют природные блага, но и охраняют природу

от загрязнения, истощения, разрушения, иници-
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ированных как естественными, так и созданными

человеком причинами. Использование природ-

ных благ и загрязнение воздуха, воды и почвы

отходами жизнедеятельности и производствен-

ной деятельности людей должны быть компен-

сированы путем восстановления параметров

экологической безопасности, создания и ис-

пользования энерго- и ресурсосберегающих,

технологий, очистных сооружений, охраны жи-

вотного и растительного мира и иных природных

ресурсов. Компоненты надстройки являются ис-

точником платы за использование и порчу ресур-

сов. В ответ на негативное антропогенное воз-

действие базис способен ускорять или замед-

лять темпы общественного развития, оказывать

негативное влияние на здоровье людей, проду-

цировать разрушающее действие катаклизмов

(землетрясения, наводнения, засуха). В данном

контексте целесообразно говорить о факторе

экологического риска, который существует на

любых территориях и стадиях социально-эко-

номического развития, независимо от местных

территориальных факторов.

Экологические риски могут возникнуть в ре-

зультате реакции, или отсутствия реакции на

угрозу, связанную с реализацией потенциально

возможных событий (источников риска), веро-

ятностью их наступления и предполагаемыми

последствиями. Экологическим риском мож-

но считать влияние неопределенности на эко-

логическую безопасность, подразумевающее

негативные (реже позитивные) отклонения от

ожидаемой способности экономических субъ-

ектов обеспечивать воспроизводство природ-

ных и социально-демографических ресурсов на

территории, где они осуществляют свою дея-

тельность (являются резидентами). Причиной

такого отклонения является изменение в усло-

виях осуществления деятельности, иницииро-

ванное наступлением факторов, которые могли

быть сгенерированы как внутри этой среды, так

и за ее пределами. К таким факторам относятся

техногенные, естественные (природные), или

социально-экономические явления и процес-

сы [6].

Отметим, что экономическая и социальная ком-

поненты взаимодействуют не только с экологи-

ческой компонентой устойчивого развития, но

и между собой. С позиции экологического ас-

пекта их взаимодействие основано на использо-

вании трудовых ресурсов и компенсации вреда,

причиненного антропогенным воздействием как

окружающей среде, так и населению вследствие

нарушения экологической безопасности.

Три компоненты устойчивого развития связаны

между собой, а также подвержены влиянию

господствующей культуры, формируемой под

воздействием экономически стимулируемых по-

литических интересов отдельных слоев обще-

ства. Культура (включая науку) как совокупность

созданных человечеством материальных, духов-

ных и социальных ценностей, функционирующих

в качестве средств человеческой жизнедеятель-

ности, развивается благодаря экологической

компоненте: осваивая природу, общество со-

вершенствуется. Развитие рассматривается как

процесс поступательного приобретения новых

качественных и количественных характеристик

в экономической и социальной сферах жизне-

деятельности государства и общества, подвер-

женных влиянию культуры и политики. Достиже-

ние новых характеристик основано на системе

научно и практически обоснованных разрабо-

ток, касающихся направлений совершенство-

вания состояния экономической и социально-

демографической политики государства, вклю-

чающих в себя комплексные схемы размещения

и использования производительных мощностей.

Господствующая культура в совокупности с по-

литическими установками формирует и про-

пагандирует идеи господства над природой

или сотрудничества с ней. При этом экологи-

ческая компонента не испытывает на себе пря-

мого влияния политики (ее законотворческой

и контрольно-надзорной деятельности) и разви-

вается по законам независящим от воли и же-

лания человека. Однако политика имеет прямое

влияние на социальную и экономическую ком-

поненты, которые тесно связаны с природой,

не могут без неё существовать и развиваются
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по законам, созданным самим обществом, под

влиянием деятельности людей.

Отметим, что как политика, так и культура, яв-

ляются одновременно частью и базиса, и над-

стройки рассматриваемой системы, однако не

являются ее действующими компонентами.

Вместе с тем культура дает возможность опре-

деления ценности природных ресурсов (в том

числе с позиции этичности), преодоления по-

следствий научно-технического прогресса, вос-

становления параметров экологической без-

опасности, оценки экологического ущерба.

При определении величины экологического

ущерба (последствий нарушения параметров

экологической безопасности региона), нанесен-

ного обществу и экономике, необходим учет не

только стоимости ликвидации последствий, но

и подсчет издержек упущенных возможностей

в течение всего периода нарушения нормальных

экологических характеристик, включая отсут-

ствие сотрудников на рабочем месте и необ-

ходимость их лечения в периоды временной

нетрудоспособности. Важно отметить, что эко-

логический ущерб включает не только потери

природы как таковые, но и потери качества

и уровня жизни населения, возникающие вслед-

ствие нарушения характеристик экологической

безопасности региона.

В таком случае основными характеристиками

экологической эффективности следует считать

финансовые показатели:

– затраты (текущие и капитальные), связанные

с экологическими характеристиками продук-

ции и экологическими аспектами реализации

процессов в компании, в том числе размеще-

нием и переработкой отходов;

– экономию, достигнутую в результате предот-

вращения загрязнения или рециклинга отхо-

дов;

– инвестиции в научно-исследовательские

и опытно-конструкторские разработки в ча-

сти экологии [3].

Для компенсации подобных потерь необходимы

финансовые ресурсы. Функцию их аккумуляции

для государственных нужд выполняют налоги,

которые влияют на экономические параметры:

обеспечивают финансовыми ресурсами органы

государственной власти и местного самоуправ-

ления для решения экономических и социаль-

ных задач, регулируют доходы, имущественную

состоятельность, платежеспособный спрос на-

селения, воздействуют на поведение экономи-

ческих субъектов и тем самым регулируют ре-

зультаты их деятельности.

Влияние налогов на социально-демографические

и экологические (включая природно-ресурсные

и климатические) показатели происходит не

напрямую, а через финансово-экономические

факторы, поэтому любой неэкономический

фактор должен быть оценен для целей про-

гнозирования влияния налогов на его раз-

витие. Регулирование отдельных аспектов

жизнедеятельности общества осуществляется

вводимыми для этого налогами, каждый из

которых имеет свою цель введения и свою

траекторию функционирования. Оптимальной

можно считать ситуацию, когда налоги носят

целевой характер. В частности, в отношении

экологических параметров целесообразно

применение экологических налогов [5].

Таким образом, можно сделать вывод о том,

что в основе формирования, функционирования

и развития «зеленой» экономики лежат развитие

альтернативных источников получения энергии,

декарбонизация, ответственное и этичное ис-

пользование ресурсов земли, распространение

экологичных технологий и проведение исследо-

ваний в области природоохраны. Однако все эти

составляющие «зеленой» экономики нуждаются

в финансово-экономическом базисе для обес-

печения их бесперебойного функционирования.

Этот базис могут составлять экологические пла-

тежи (налоги и сборы), ответственные инвести-

ции и вложения, операции с ценными бумагами,

выпуск и обращение которых осуществляется

в соответствии с принципами экологичности

и этичности.
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