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В статье рассматривается анализ реального положения дел в сфере жилищно-коммунального

хозяйства (ЖКХ) в Тверском регионе и в муниципальном образовании Тверь в частности. Авторы

поставили задачу исследовать причины низкого уровня развития отрасли. Для решения этой

задачи авторами были выделены реперные точки отсчета от определенных важных решений на

федеральном, региональном и муниципальном уровнях в отрасли ЖКХ.

Авторы посчитали, что без исследования истории развития сферы ЖКХ в регионе невозможно

объективно оценить реальные причины развития или ухудшения состояния отрасли. Это подтвер-

ждается фактическим анализом. Концессионное соглашение системы водоснабжения г. Твери

в 2007 г. с «Росводоканалом» было зарегистрировано, а в 2018 г. договор был расторгнут. Авторы

установили, что причиной стала корпоративная солидарность руководства г. Твери, приведшая

к игнорированию законодательства и изменению инвестиционной программы с 2011 г. не соответ-

ствующей развитию коммунальной инфраструктуры.

История возможностей реформирования ЖКХ

в Твери

В настоящее время жилищно-коммунальное хо-

зяйство (ЖКХ) страны испытывает большие труд-

ности и сильно отстает от современных требо-

ваний.

Положение отросли, в большинстве регионов
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Российской Федерации (РФ), оценивается как

проблемное. Не случайно именно этому вопросу

уделяют очень много внимания как президент

РФ, так и Правительство РФ. Принято много

законов и других нормативно-правовых актов,

направленных на улучшение положения дел

в жилищно-коммунальной сфере, но реальные

результаты не отвечают тем требованиям, кото-

рые ожидают как Федеральные структуры, так

и региональные.

Цель проведения анализа экономических пре-

образований в сфере ЖКХ заключается в том,

чтобы выяснить причины низкого уровня разви-

тия этой отрасли в Тверской области.

Методология. В качестве анализа авторами вы-

бран факторный экономический подход, позво-

ляющий осуществлять исследование влияния

факторов дедуктивным методом, то есть в на-

правлении от общего к частному. При обратном

факторном анализе влияние факторов иссле-

дуется индуктивным методом — в направлении

от частных факторов к обобщающим экономи-

ческим показателям [1, с. 29–30]. Социально-

экономический эффект и итоговые результаты

анализа могут носить, как положительный, так

и отрицательный характер.

Для проведения качественного анализа автора-

ми были приняты решения выделить реперные

точки отсчета определенных важных решений на

федеральном, региональном и муниципальном

уровнях в отрасли ЖКХ для Тверской области.

Реперные точки привязаны как к временному

параметру, так и к нормативно-правовым актам.

Первой реперной точкой отсчета, связанной

с жилищно-коммунальной сферой многоквар-

тирных домов (МКД), автором данной статьи был

принят Закон РФ «О приватизации жилищного

фонда в Российской Федерации» от 04.07.1991

№ 1541-1, определивший возможность прива-

тизации государственного и муниципального

жилищного фонда социального использования.

Вступление в права собственности на жили-

ще в МКД дало гражданам возможность управ-

лять своей недвижимостью. Однако свободно

владеть, пользоваться и распоряжаться своим

жилищем население страны не было готово.

Например, в указанном выше законе было вне-

сено положение об обязательном внесении соб-

ственниками квартир оплаты за капитальный ре-

монт своего МКД. Но основным аргументом для

собственников квартир, признавалась только

возможность участия в рыночных отношениях

без участия властных структур. Собственники

МКД не понимали, что взяли на себя ответствен-

ность за содержание своего дома, такую же

какую несут и жители частных домов, которым

государство никогда финансово поддержку не

оказывало.

При этом непосредственное функционирование

жилищной и коммунальной структур возлага-

лось на органы местного самоуправления. Фи-

нансовых средств у муниципалитетов на содер-

жание данных структур существенно не хватало,

так как основных источников только два: бюд-

жетные средства и платежи населения.

Второй реперной точкой считаем Указ Прези-

дента РФ от 28 апреля 1997 года № 425 «О рефор-

ме жилищно-коммунального хозяйства в Рос-

сийской Федерации».

Целью данного Указа была задача навести по-

рядок во власти, порядок в стране. Особое вни-

мание было уделено именно части, касающейся

ЖКХ, оказания помощи нуждающимся семьям

в оплате жилья и коммунальных услуг.

Однако, как показывает реальность, субъекты

РФ не спешили исполнять выше представленный

Указ Президента. Например, Главное контроль-

ное управление Президента Российской Феде-

рации в 1999 г. установило, что Тверская область

не приступила к исполнению Указа № 425 по

реформированию ЖКХ.

Администрация Тверской области утвердила

региональную программу реформирования ЖКХ

Постановлением № 59 только в 1999 г. [8]

В разработанной программе был внесен важный

вопрос: «Должны быть созданы экономические
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стимулы и правовое обеспечение для привле-

чения внебюджетных инвестиций в развитие

инженерной инфраструктуры и замену изношен-

ных фондов». При этом в основных мероприя-

тиях этой же программы реформирования ЖКХ

Тверской области не были определены сроки

её выполнения и то, как будут привлекаться

инвестиционные составляющие для развития

отрасли.

Формирование экономически обоснованных та-

рифов, представляющих собой ставки оплаты

за содержание и ремонт (включая, капитальный)

жилья и предоставление коммунальных услуг,

обеспечивающих полное возмещение затрат

организаций ЖКХ также должно было быть обос-

новано.

Необходимо отметить последовательность ор-

ганов власти на федеральном уровне в рефор-

мировании ЖКХ, в том числе и в части финанси-

рования модернизации объектов коммунальной

инфраструктуры.

Концессионное соглашение, его начало

в ЖКХ г. Твери

Третья реперная точка определенна авторами,

как комплексная, так как представляет собой

несколько нормативно-правовых актов, которые

существенно влияют на реформирование ЖКХ,

важная для анализа в Тверской области:

– «О концессионных соглашениях»,

Федеральный закон от 21.07.2005

№ 115-ФЗ.

– «Об основах регулирования тарифов органи-

заций коммунального комплекса» Федераль-

ный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ.

– «О федеральной целевой программе „Жили-

ще“ на 2002–2010 годы» и на 2011 - 2015 годы

Постановлениями Правительства РФ соответ-

ственно от 17 сентября 2001 г. № 675 и от 17

декабря 2010 г. № 1050.

Период до 2006 года можно выделить как этап,

когда формировался рыночный состав управ-

ляющих компаний жилищной сферы и ресурсо-

снабжающих организаций коммунальной сферы.

Но в этот же период росли наибольшие пробле-

мы с убыточным состоянием таких организаций

как водоснабжения, канализации и теплоснаб-

жения.

История показывала, что необходимо было вно-

сить изменения в финансовую структуру отно-

шений государства, муниципалитета, ресурсо-

снабжающих организаций коммунальной сферы

и населения страны.

Такие изменения стали доступными в 2005 го-

ду в связи с принятием Федерального закона

РФ о концессионных соглашениях, позволяю-

щим взаимодействовать государственной или

муниципальной власти и частных предприятий,

в частности организаций коммунальной сферы,

способных вносить инвестиции в соответствую-

щую отрасль.

Решение задач, привлечения инвестиций в про-

блемную жилищно-коммунальную сферу, долж-

но было позволить не только провести техни-

ческое переоборудование предприятий, осуще-

ствить модернизацию коммунальных сетей, но

и снизить расходы бюджета города.

Первое концессионное соглашение в жилищно-

коммунальной сфере в Тверской области, вклю-

чающее делегирование на определенный срок

частному сектору функции управления комму-

нальной инфраструктурой, возникло в системе

водоснабжения и водоотведения г. Твери.

В ноябре 2005 г. депутаты Тверской городской

Думы (ТГД) приняли решение об одобрении Со-

глашения о сотрудничестве организации эффек-

тивной системы водоснабжения и водоотведе-

ния в г. Твери между администрацией города

и ООО «Росводоканал» [14]. Но, как оказалось,

данное решение принято за взятки и в результа-

те почти половина депутатов судом РФ в 2007 г.

было осуждено с реальными сроками до 7,5

лет [2]. Но удивительно другое: само Решение

ТГД о принятом Соглашении судом отменено не

было.

Поэтому в 2007 г. администрация города прове-

ла конкурс на передачу в аренду инженерные

сети и другие коммунальные инфраструктуры на
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рыночных условиях на 25 лет. Одним из условий

договора были ежегодные инвестиции порядка

100 млн руб.

Основные подходы к развитию коммунальной

инфраструктуры представлены в таблице 1.

Администрация города возлагала большие на-

дежды на существенное улучшение положения

всех коммунальных структур водоснабжения.

Была разработана концепция стратегии соци-

ально-экономического развития с учетом того,

что в соответствии с увеличением инвестици-

онной надбавки к тарифу, увеличения платежей

населения и того, что платят застройщики за

подключение, эти средства должны быть на-

правлены только на модернизацию и развитие

внутри городских сетей. Причем инвестицион-

ная надбавка в платежных документах должна

выделяться отдельно.

Важную роль в развитии коммунальной системы

водоснабжения и водоотведения г. Твери долж-

на была играть Инвестиционная программа на

2008–2015 гг.

Общий план финансирования Инвестиционной

программы из бюджетов всех уровней представ-

лен в таблице 2.

Как видно из таблицы 2, в Инвестиционной про-

грамме предусматривалось финансирование из

Федерального бюджета с 2011 по 2015 гг.

Авторы данной статьи выяснили, что в период

с 2008 по 2010 г. условия получения средств

федерального бюджета для реализации инве-

стиционной программы Тверь Водоканала с 2011

по 2015 гг. были доступные, только для этого

необходимо было выполнить определенные тре-

бования правительства.

Именно в этот период Правительством РФ раз-

рабатывалось продолжение Программы «О фе-

деральной целевой программе „Жилище“» на

2002–2010 гг. и на 2011–2015 гг.». При этом

в Подпрограмме «Модернизация объектов ком-

мунальной инфраструктуры» в 2011–2015 гг. вы-

делялось 34824,61 млн рублей, в том числе:

средства федерального бюджета — 15615,51 млн

рублей; средства бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации и местных бюджетов — 19209,1

млн рублей. То есть Правительство РФ опреде-

лило важное условие: обязательное софинанси-

рование со стороны субъектов Российской Фе-

дерации в размере, в данном случае 55%. Кроме

этого проекты на модернизацию коммунальной

инфраструктуры должны быть предварительно

выполнены инвесторами субъекта региона само-

стоятельно, то есть финансирование проектов

со стороны федерального бюджета не преду-

смотрено.

Как видно из таблицы 2 руководство Тверской

области и г. Твери не выполнило условия Пра-

вительства РФ, предлагая финансировать фе-

деральному бюджету 70%, а г. Тверь и субъект

региона только по 15%.

Естественно в федеральную целевую Подпро-

грамму «Модернизация объектов коммуналь-

ной инфраструктуры» программы «Жилище»

в 2011–2015 гг. Тверской регион не попал.

Необходимо обратить внимание на первый год

2008 реализации Инвестиционной программы

Тверь Водоканала. Из представленной Таблицы

3 видно, что достигнутые результаты хорошие,

так как составляли более 90%, за исключением

бюджетного финансирования со стороны Твер-

ской области и муниципалитета, было только

36%.

Общий объем средств на реализацию Инвести-

ционной программы составлял 2886,25 млн руб.

В данный состав включена отдельно надбавка

к тарифам на услуги водоснабжения и водоот-

ведения. Планировалось, что в инвестиционную

составляющую потребители внесут свой вклад

в размере 591,94 млн руб., то есть инвестицион-

ная составляющая платежей населения состав-

ляла 20,5%. Главное в этой политике было то, что

в платежном документе отражалась инвестици-

онная составляющая тарифа потребителей и они

могли получать информацию о результатах их

инвестирования.

Но в 2010 году резко изменилась ситуация

в руководстве г. Твери. Изменилось положение
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Таблица 1. Основные подходы к развитию коммунальной инфраструктуры.

Название Характеристика Основание
Срок
исполнения

Программа комплексного

развития систем коммунальной

инфраструктуры города Твери

на 2007–2015 гг.

Разработана на основании

Федерального закона от

30.2.2004 № 210-ФЗ. для всех

ресурсоснабжающих

организаций коммунальной

сферы.

Решение ТГД от

4 мая 2007 года

№ 46 (92)4

2008–2015

Инвестиционная программа

ООО «Тверь Водоканала»

Разработана на основании

Федерального закона от

30.2.2004 № 210-ФЗ.

Решение ТГД от

30.10.2007

№ 144 (190)5

2008–2015

Источник: составлена автором на основании анализа муниципальных актов.

Таблица 2. Общий план финансирования адресной Инвестиционной программы из бюджетов всех уровней

на период 2008 по 2015 гг.

Наименование Итого 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Федеральный

бюджет
1515235 0 0 0 65000 200000 325000 435235 490000

Областной бюджет 227750 28000 28000 28000 28750 30000 30000 28000 27000

Городской бюджет 227750 28000 28000 28000 28750 30000 30000 28000 27000

Итого 1970735 56000 56000 56000 122500 260000 385000 491235 544000

Источник: Решение ТГД от 4 мая 2007 года № 46 (92), автор лично исследовал данное решение.

и с реализацией инвестиционной программы

Тверь Водоканала.

Считаем, что сложившуюся ситуацию надо рас-

сматривать, как переход от научного, иннова-

ционного подхода разработки инвестиционной

программы к административному не обоснован-

ному, противозаконному действию.

ТГД решением 2011 г. внесла существенные из-

менения в Инвестиционную программу Тверь

Водоканала, противоречащие законодательству

и интересам жителей города [15].

Средства в размере 1 515 235 тыс. рублей, ко-

торые планировали получить из федерального

бюджета, но не получили, руководство г. Твери

и Региона решили переложить эти потребности

на плечи населения города.

Администрация города и депутаты Твери реши-

ли увеличить общий объем средств финансиро-

вания за период 2008–2015 гг. на реализацию

программы до 5220,269 млн руб., то есть увели-

чить на 2334,019 млн руб. — на 80,87%.

При этом население города должно было увели-

чить размер платежей на 1347,332 млн руб., что

соответствует росту на 227,6 %.

Обращаем внимание, что с 2010 по 2016 гг. ор-

ганами власти г. Твери не проводился контроль

исполнения инвестиционной программы «Тверь

Водоканала» — это была полностью закрытая

информация, несмотря на то, что Приказом Мин-

региона РФ от 14.04.2008 № 48 [2] утверждена

Методика проведения мониторинга выполнения

инвестиционных программ организаций комму-

нального комплекса. А в соответствии с данным

нормативным правовым актом результаты мони-

торинга должны ежеквартально публиковаться.

С 2011 г. в платежном документе водоканала

инвестиционная составляющая из отдельной

строчки тарифа была исключена, а включена

в общий тариф, то есть фактически принимается

в интересах определенных лиц.
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Таблица 3. Роль населения и бюджетного финансирования в инвестиционных вложениях в Тверь Водоканал

в 2008 г.

Показатели План Факт %

Выполнение финансового плана по инвестиционной деятельности населения

Инвестиционная надбавка 24 371,0 21 453,0 88

Плата за подключение 21 821,0 20 167,0 92,4

Итого: Инвестиционные доходы от населения 46 192 41 620,0 90,1

Инвестиционная деятельность бюджетного финансирования

Бюджетное финансирование:

Тверской области 28 000 9 750,00 34,82

Адресная инвестиционная программа Твери 28 000 10 448,7 37,32

Итого: Инвестиционные доходы от бюджетного финансирования 36

Источник: Заключение 2009 г. Контрольно-счетной палаты ТГД. Автор проводил анализ данного Заключения.

Роль общественного контроля в завершении

концессионного соглашения

Не менее важная для экономического анализа

четвертая реперная точка: Федеральный закон

«Об основах общественного контроля в Россий-

ской Федерации» от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ.

Закон очень важный и нужный, но только при од-

ном условии: применять его, а не искажать, как

поступили в Твери. Например, в Общественной

палате города официально зарегистрированным

экспертам отказали в проведении обоснованной

экспертизы исполнения Инвестиционной про-

граммы «Тверь Водоканала» по окончанию ее

срока в 2015 г. Такая же корпоративная позиция

была в ТГД и Администрации города.

Учитывая, что добиться в Твери проведения

общественного контроля исполнения Инвести-

ционной программы невозможно, а 14 апреля

2016 г. проводилась Прямая линия президента

РФ, эксперт письменно обратился с существу-

ющей проблемой к В. В. Путину и опубликовал

это же обращение в газете «Караван» [13].

Результат этого обращения проявился в сентяб-

ре 2016 года, так как провести проверку испол-

нения инвестиционной программы водоканала

было поручено прокуратуре г. Твери.

Прокуратурой было установлено, что были дей-

ствительно грубые нарушения при реализации

инвестиционной программы ООО «Тверь Водо-

канал» по модернизации, развитию и техниче-

скому перевооружению систем водоснабжения

и водоотведения города на 2008–2015 гг. [12]

Оказывается, водоканал заключил с аффили-

рованной организацией договоры на оказание

непроизводственных услуг. Этой организации

было перечислено более 400 млн рублей. Из

них более 275 млн рублей было необоснован-

но выплачено в виде авансовых платежей при

отсутствии актов фиктивно оказанных услуг,

просто по письменным просьбам организации.

Результат взаимной деятельности руководства г.

Твери с 2010–2016 гг. и Тверь Водоканала при-

водит к следующим негативным последствиям:

во-первых, население города лишили возможно-

сти получать качественную питьевую воду; во-

вторых, не осуществлены многие мероприятия

по модернизации, реконструкции и строитель-

ству распределительных сетей; в-третьих, так

как состояние сетей водоснабжения очень пло-

хое, имеет место множество прорывов, а, значит,

происходят отключения воды.

Только благодаря общественной экспертизе

удалось также отменить в 2016 г. постановление

о Техническом задании на новую инвестици-

онную программу водоканала на 2016–2018 гг.,

Главы администрации города, согласованного

в городской Думе [3]. В этом постановлении бы-

ло решено не уменьшить, а увеличить потери на

50%, ухудшить качество воды на 9,3%, увеличить

энергозатраты на 13,9%. Более того, водоканалу
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разрешили приобретать специальную технику,

в том числе автомобили за счет инвестицион-

ной составляющей тарифов, предусмотренных

платежами населения.

Именно корпоративная солидарность руковод-

ства города привела к тому, что концессионное

соглашение системы водоснабжения в Твери

в данной ситуации сложило полномочия, был

расторгнут договор с «Росводоканалом».

Роль Правительства Тверской области

в развитии ЖКХ региона

Пятой реперной точкой для анализа состояния

жилищно-коммунальной сферы авторами ста-

тьи приняты региональные нормативно-право-

вые акты данной отрасли, так как они позволя-

ют оценить фактические результаты жилищно-

коммунальной деятельности.

В 2018 г. активы ООО «Тверь Водоканал» пере-

шли в Государственное унитарное предприятие

(ГУП) — вновь созданные «Коммунальные систе-

мы Тверской области».

19 декабря 2018 г. Правительство Тверской обла-

сти утвердило новую инвестиционную програм-

му водоканала на 2019–2025 гг. [1]

Считаем, что руководством Тверской области

допущена большая ошибка, так как в Паспорте

инвестиционной программы в разделе «Осно-

вание для разработки программы» принимают

к рассмотрению решение ТГД от 2016 г. о но-

вой Программе комплексного развития систем

коммунальной инфраструктуры в городе Тверь

до 2037 г. Безусловно, эта Программа в целом

нужна, но необходимо учитывать и то, что ре-

шения ТГД в 2011 до 2015 г. в отношении инве-

стиционной программы водоканала оказались

ничтожными. Именно эти решения привели к то-

му, что, во-первых, исключена разработанная

концепция стратегии социально-экономическо-

го развития города; во-вторых, инвестиционная

программа 2008–2015 г., как следствие, была вы-

полнена только на 19–30 %, (точная информация

так и осталась закрыта). Но эта ничтожная ин-

формация решений ТГД 2011–2015 гг. отразилась

в инвестиционной программе водоканала на

2019–2025 г. При использовании данных этого

решения ТГД на развитие коммунальной струк-

туры водоснабжения в г. Твери рассчитывать

нельзя.

В Паспорте программы 2018 г. предусмотрен

план мероприятий по приведению качества пи-

тьевой воды. Неудовлетворительные показатели

качества питьевой воды, потребляемой населе-

нием города Твери за 2017 год, подтверждены

письмом Управления Федеральной службы по

надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека по Тверской области.

Но в инвестиционной программе не учтена важ-

нейшая составляющая, влияющая на качество

питьевой воды — состояние распределительных

сетей. Так, например, в перечне мероприятий

по модернизации или реконструкции централи-

зованных распределительных сетей водоснаб-

жения не предусмотрено ни одного объекта по

данному направлению. В части строительства

такой сети предусмотрен только один объект

водопровода на 2 906,26 тыс. руб., принято стро-

ительство и модернизация четырех магистраль-

ных водопроводов на общую сумму 119 775,7 тыс.

руб.

Для сравнения показываем преимущества кон-

цепции, которая реализовывалась в инвести-

ционной программе за 2008 год, но про-

игнорирована руководством города в период

2010–2015 гг., а также в инвестиционной про-

грамме 2019–2025 гг. (рис. 1).

Как видно из рисунка 1 в исходной инвестици-

онной программе 2008 г. полностью исполня-

лась концепция об обязательном строительстве

и модернизации распределительных сетей во-

доснабжения. Только за первый год было восста-

новлено 4373 погонных метров сетей. За период

с 2010 по 2015 гг. в нарушение законодатель-

ства РФ мониторинг не проводился, информация

была закрыта. В инвестиционной программе

водоканала на 2019–2025 гг. предусмотрено

построить только 550 погонных метров распре-

делительных сетей за 2021 и 2022 год. Других

мероприятий за шесть лет не предусмотрено.
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Рис. 1. Результат анализа реализации инвестиционных программ за 2008–2025 гг.

Источник: Инвестиционные программы с 2008 по 2025 гг. Анализ и исполнение рисунка выполнены

авторами статьи.

При этом из инвестиционной программы водо-

канала 2019–2025 гг. в Тверской области, еже-

годное обновление сетей в ближайшее время

не предусмотрено.

Приказом Минстроя России в 2019 г. утвер-

ждена методическая рекомендация по проведе-

нию субъектами Российской Федерации, участ-

вующими в федеральном проекте «Чистая во-

да», оценки состояния объектов систем водо-

снабжения. Методика комплексная, объемная,

необходимая для качественной статистики. Но

субъекты регионов могут выбирать показате-

ли, которые им выгоднее для предоставления

общественному мнению. Именно так действу-

ет правительство Тверской области. Проведен-

ный анализ показывает, что Минстрой России

в методике в форме отчетности «Состояния

систем водоснабжения» считает необходимым

отражать, например, физический износ водопро-

водных сетей. А руководство Тверской области

в региональной программе Повышения качества

питьевой воды из систем централизованного

водоснабжения этот показатель игнорируют [9].

Зато ожидаемые результаты этой программы,

обеспечивающей качественную питьевую воду

из систем централизованного водоснабжения

на территории Тверской области, в городе счи-

тают допустимым выдавать показатели — 95%

к 2021 г. и 99% к 2024 г. Однако представленные

ожидаемые результаты не соответствуют даже

плановым значениям Инвестиционной програм-

мы. На рисунке 2 представлена доля проб питье-

вой воды в распределительной водопроводной

сети, которые не соответствуют установленным

требованиям качества питьевой воды, а также

потерям воды в централизованных системах во-

доснабжения. В постановлении Правительства

Тверской области показатель качества воды

в 2021г. составляет — 95%, а согласно инвести-

ционной программы — 87 % (100− 13 = 87). Узнать

фактический результат мониторинга невозмож-

но. Интересно и то, что износ водопроводных

сетей можно контролировать, предварительно

отслеживая самым простым способом — аморти-

зационными данными. Этот способ эффективнее,

чем тот, что применяет руководство региона, то

есть не контролируют физический износ водо-

проводных сетей.

Представленные в Инвестиционной программе

2019–2025 гг. данные не отражают реальные

показатели. На каком основании Правительство

Тверской области может планировать показа-

тель качества воды в 2021г., который должен

составлять — 95%, когда износ инженерных во-

допроводных сетей в Твери составляет 79%? Мо-

дернизацию или реконструкцию этих сетей ни-

кто даже не собирается восстанавливать. А кто

же тогда обеспечит качество воды населения

в 95%, если сети изношены?

Хотим обратить внимание на то, что заместитель

Председателя Правительства РФ М. Хуснуллин

в ходе Гайдаровского форума в 2022 г. расска-

зал об объёмах инвестиций в модернизацию

и реконструкцию коммунальной инфраструк-
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Рис. 2. Результат анализа фактических и плановых значений показателей надежности и качества объектов

водоснабжения по данным инвестпрограммы.

Источник: Инвестиционная программа 2019 - 2025 гг. Приложение 3. Данные из Плановых и фактических

значений. Анализ и исполнение рисунка выполнены автором статьи.

туры, при высоком износе и больших потерях

в сетях ЖКХ [6]. Также он отметил, что износ

инженерных сетей в некоторых регионах велик

и объём их ежегодного обновления должен со-

ставлять не менее 5%, в то время как сейчас эта

цифра не превышает 2%.

В Твери ежегодное обновление инженерных

распределительных сетей водоснабжения не

достигает даже 2 %. Об этом говорят данные

таблицы 4, так как в инвестиционной программе

финансирование в этой части не предусмотре-

но.

В настоящее время планы по развитию инфра-

структур в целом по Твери не выполнены. Так,

например, специалисты считают, что по состо-

янию на конец 2022 г. износ сетей составляет:

водоснабжения 79%; водоотведения 62%; тепло-

снабжения 75%.

Учитывая то, что Тверской регион участвует в фе-

деральном проекте «Чистая вода», тем самым

Минстроем РФ предусмотрено финансирование

состояния объектов систем водоснабжения на

предмет соответствия установленным показа-

телям качества и безопасности питьевого во-

доснабжения. Тверскому водоканалу на этой

основе выделено 259 956 тыс. руб.

Но Минстроем РФ в 2019 г. разработана и ме-

тодика проведения контроля оценки техниче-

ского состояния объектов систем водоснабже-

ния [5]. Периодичность технического обследо-

вания должна проводиться не реже чем один

раз в пять лет. При этом мониторинг исполне-

ния и реализации инвестиционной программы

в этой же сфере необходимо исполнять один раз

в квартал.

Министерством экономического развития РФ,

Федеральной службой государственной стати-

стики, 29 июля 2022 г. издан Приказ об утвер-

ждении форм федерального статистического

наблюдения за строительством, инвестициями

и ЖКХ [11]. Главное, чтобы он исполнялся и был

доступен не только чиновникам корпоративной

солидарности, но и другим лицам, в том числе

общественным экспертам.

Выводы

Правительство Тверской области, приобщая све-

дения об основах экономики региона, обраща-

ют внимание на промышленность, строитель-

ство, топливно-энергетический комплекс, опто-

вую и розничную торговлю, транспорт и связь,

но недостаточно уделяют внимания жилищно-

коммунальной сфере. А ведь эта отрасль касает-

ся всего населения, и игнорировать её нельзя.

Необходимо учитывать региональные особен-

ности экономики сферы ЖКХ и совершенство-

вать механизмы управления жилищным фондом

и жилищно-коммунальным хозяйством.

Также необходим серьезный научно-

практический подход с выработкой системы кон-

троля над состоянием социально-экономичес-

ких процессов, а также проводить комплексный

анализ состояния ЖКХ на территории региона.
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Таблица 4. Расходы на финансирование инвестиционной программы ООО «Тверь Водоканал» в 2019–2025 гг.

Источник финансирования
Размер финансирования

(тыс. руб.)

Собственные источники 488 010

Вложение инвестиционной составляющей в составе основного тарифа на

услуги холодного водоснабжения
64 070

Вложение инвестиционной составляющей в составе основного тарифа на

услуги водоотведения
68 821

Бюджетные средства, предусмотренные федеральными проектами в рамках

регионального участия:

«Оздоровление Волги» 783 688

«Чистая вода» 259 956

Всего: 1 043 644

Бюджетное финансирование инвестиционной программы водоканала

Администрацией г. Твери
Не предусмотрено

Итого: 1 664 546

Проведенный анализ показывает, что необходи-

ма разработка концепции взаимной связи со-

стояния сетей водоснабжения, объектов водоза-

бора, станций водоподготовки, водо-насосных

объектов для развития в целом системы управ-

ления водоснабжением с учетом физического

состояния и амортизационного подхода.

Хороший опыт содействия модернизации

и развитию инфраструктуры ЖКХ в Санкт-

Петербурге, где одним из механизмов привлече-

ния внебюджетных средств для обновления объ-

ектов коммунальной инфраструктуры являются

концессионные соглашения [4]. Также считают,

что в органах государственного и муниципаль-

ного управления мало специалистов, облада-

ющих необходимыми знаниями для решения

задач инициирования развития инфраструктуры

ЖКХ, повышения качества коммунальных услуг

[3].

Но, как показано в данной статье, в Твери

в 2008–2010 гг. также был опыт эффективного

применения концессионного соглашения для об-

новления объектов коммунальной инфраструк-

туры водоснабжения. Однако стоило изменить

подход к системе управления в сфере ЖКХ,

используя корпоративную солидарность в г.

Твери, — это привело к расторжению договора

концессионного соглашения.

Анализ показал, что в органах регионального

и муниципального управления уровень специ-

алистов, обладающих необходимыми знаниями

для решения задач отрасли ЖКХ очень низкий.

Считаем, что в органах власти должна быть

корпоративная ответственность, а не корпора-

тивная солидарность ради интересов какой-то

группы лиц.

Самый наглядный пример корпоративной со-

лидарности приведен в данной статье, когда

эксперт обратился к президенту РФ с пробле-

мами развития ЖКХ в Твери, а органы власти

Тверской области на отрез отказывались решать

эти важные вопросы. Зато после распоряжения

президента РФ – губернатору было поручено

провести проверку, по цепочке — прокурату-

ре, в результате выяснилось, что эксперт был

прав: в Твери не развивали ЖКХ, а корпоративно

солидарно развивали коррупцию. И никто за

это не понес ответственность, несмотря на то,

что деньги населения просто украли вместо

модернизации распределительных сетей водо-

снабжения.

Авторы считают, что обращения к президенту

РФ по таким вопросам недопустимы, но только

корпоративная солидарность не компетентных

чиновников вынуждает людей добиваться своей

правоты у президента.



150 Экономические науки • 2023 • №7 (224)

В Тверской области необходимо кардинально

изменять подход к реформированию ЖКХ. Необ-

ходим новый, инновационный подход к решению

задач преобразований в сфере ЖКК.

По нашему мнению, чтобы совершить професси-

ональную трансформацию в сфере ЖКХ, необ-

ходимо вначале внедрять новые технологии,

автоматизацию систем управления развитием

жилищных и ресурсоснабжающих организаций

муниципалитетов, а затем можно переходить

к цифровизации отрасли в регионе в целом.

Данная статья была направлена на анализ со-

стояния только коммунальной инфраструкту-

ры водоснабжения и водоотведения. Проблем

в развитии коммунальной инфраструктуры теп-

лоснабжения в Тверском регионе не меньше.
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