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В статье рассматриваются институциональные предпосылки стратегического партнерства госу-

дарства и бизнеса в условиях цифровизации. В ходе исследования определены ключевые элементы

институциональных основ стратегического партнерства государства и бизнеса, раскрыты их

особенности и характеристики функционирования. В процессе анализа определено, что ключевым

субъектом, обеспечивающим и создающим институциональные основы партнерства государства

и бизнеса выступает само государство. В целом в исследовании сделан вывод о необходимости

и важности стратегического партнерства государства и бизнеса в условиях развития цифровой

экономики.

В условиях глобализации и динамичного ми-

рового экономического развития необходимым

условием, влияющим на эффективность раз-

вития национальной экономики, является со-

здание условий и механизмов стратегического

партнерства государства и бизнеса. В целом

текущие показатели и эффективность функцио-

нирования предпринимательской деятельности

являются одним из основных факторов, опреде-

ляющих потенциал социально-экономического

развития РФ и отдельных её территорий. Эф-

фективное социально-экономическое развитие
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государства в целом зависит от наличия добро-

совестных и цивилизованных отношений между

государством и бизнесом, от соблюдения ими

установленных норм и правил в рамках страте-

гического партнерства. При этом, чтобы создать

цивилизованную модель отношений в рамках

стратегического партнерства государства и биз-

неса, необходимо создать соответствующие ин-

ституциональные предпосылки, в том числе пра-

вовые нормы и правила, площадки, инструменты

и механизмы, которые будут направлены на со-

здание соответствующих условий и поддержа-

ние добросовестных отношений в рамках стра-

тегического партнерства государства и бизнеса

в условиях цифровой трансформации. Здесь

определяющую роль играет непосредственно

государство в лице органов государственной

и муниципальной власти. Деятельность государ-

ства направлена, в первую очередь, на создание

таких условий и одновременно развитие отно-

шений с бизнесом посредством привлечения

предпринимательских структур в решение соци-

ально-экономических задач государства и реа-

лизацию различных инфраструктурных проектов

с учетом развития цифровой экономики. Ука-

занные обстоятельства аргументируют актуаль-

ность и своевременность научного поиска эф-

фективных форм взаимодействия государства

и бизнеса для решения определенных задач

и вопросов [2; 17].

Создание институциональных предпосылок

и условий для стратегического партнерства

государства и бизнеса, в том числе в рамках

цифровой трансформации, возможно только

посредством проведения комплексной государ-

ственной политики в различных направлениях.

Ключевую роль в формировании добросо-

вестных партнерских отношений со стороны

государства является установление различных

правовых механизмов и регуляторов. В соот-

ветствии с этим институциональная основа

стратегического партнерства государства

и бизнеса рассматривается как совокупность

трех ключевых элементов.

1. Нормативно-правовое регулирование. Основ-

ным нормативно-правовым актом в сфере стра-

тегического партнерства государства и биз-

неса является постановление Правительства

РФ [7], среди основных целей которого необ-

ходимо выделить формирование комфортной

институционально-правовой среды для осу-

ществления экономически эффективной хозяй-

ственной деятельности. В тоже время, в субъек-

тах РФ и муниципальных образованиях приняты

и реализуются свои государственные и муници-

пальные программы в данном направлении.

Наряду с этим, в соответствии с Федеральным

законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратеги-

ческом планировании в Российской Федера-

ции» разработаны документы стратегического

планирования различных уровней. В 2016 году

Распоряжением Правительства РФ от 02 июня

2016 № 1083-р принята Стратегия развития ма-

лого и среднего предпринимательства в РФ

на период до 2030 года [10]. В соответствии

с Указами президента РФ от 7 мая 2018 г. №204

и от 21 июля 2020 г. №474 о национальных целях

и стратегических задачах развития России на

период до 2024 года и 2030 года, разработаны

и реализуются национальные проекты по 14

направлениям, каждое из которых предусмат-

ривает мероприятия по стратегическому парт-

нерству государства и бизнеса для достижения

поставленных целей и показателей [4].

В настоящее время в РФ стратегическое парт-

нерство государства и бизнеса в различ-

ных отраслях экономики в рамках реализа-

ции инфраструктурных проектов осуществля-

ются преимущественно посредством исполь-

зования государственно-частного партнерства

(ГЧП). Соглашение о государственно-частном

(муниципально-частном) партнёрстве представ-

ляет собой договором, обладающим юридиче-

ски значимыми, квалифицирующими признака-

ми, заключаемым сторонами (государством (му-

ниципалитетом) и хозяйствующим субъектом)

на добровольной основе в целях производства

и эксплуатации общественно-значимых и част-

ных товаров и услуг в широком спектре видов

экономической деятельности, в целях повыше-
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ния эффективности и расширения ресурсов, ко-

торые формируются из государственных и част-

ных средств и объектов собственности. На со-

временном этапе в РФ государственно-частное

(муниципально-частное) партнёрство находит

практическое воплощение в основном в сле-

дующих организационно-правовых форматах:

концессионное соглашение и соглашение о ГЧП,

которые регулируются в рамках специального

законодательства. Практическое исполнение

концессионных проектов и проектов в сфере

ГЧП/МЧП регламентируются профильными фе-

деральными законами [14; 16]. Во исполнение

указанных законодательных актов федеральны-

ми органами исполнительной власти, органами

местного самоуправления принимаются нор-

мативные правовые акты в рамках реализации

своих полномочий.

2. Институты развития, регулирующие процес-

сы стратегического партнерства государства

и бизнеса. Федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим законные пол-

номочия по разработке госполитики, а также

нормативно-правовое регулирование в сфере

стратегического партнёрства государства и биз-

неса при реализации цифровых проектов яв-

ляется Минэкономразвития России. В субъек-

тах РФ вопросами в данном направлении за-

нимаются соответствующие органы исполни-

тельной власти. В настоящее время в регионах

РФ и стране в целом представлено множество

форм инфраструктурной поддержки бизнеса:

фонды поддержки малого и среднего бизнеса,

технопарки, бизнес-инкубаторы, специализи-

рованные консалтинговые структуры, деловые,

инновационно-технологические, региональные

информационно-аналитические центры, кото-

рые оказывают всестороннюю поддержку субъ-

ектам МСП.

Например, в 2011 году в целях оказания эффек-

тивной инфраструктурной поддержки бизнесу

на территории Российской Федерации была

создана Ассоциация развития кластеров и тех-

нопарков России. Ассоциация охватывает более

10 стран мира [1].

Также здесь можно выделить бизнес-структуры,

которые участвуют в разработке правового ре-

гулирования предпринимательской деятельно-

сти и обеспечения эффективного стратегическо-

го партнерства государства и бизнеса в усло-

виях развития цифровизации. Например, Рос-

сийский союз промышленников и предпринима-

телей (РСПП), представляя интересы деловых

кругов в России и на международном уровне,

ведет постоянную практическую работу на вы-

соком государственном уровне по защите ин-

тересов крупного бизнеса. «Деловая Россия»

также представляет интересы бизнеса в органах

государственной власти, которая имеет своих

представителей в совещательных и экспертных

структурах национального и международного

уровня. «Опора России» является площадкой

для эффективного профессионального диалога

владельцев и руководителей предприятий мало-

го и среднего бизнеса и органов государствен-

ной власти. Торгово-промышленная палата РФ

(ТПП РФ) защищает интересы не только крупных,

но и средних, мелких компаний и фирм [11].

3. Политика, проводимая государством в сфере

развития стратегического партнерства государ-

ства и бизнеса в различных направлениях и сфе-

рах социально-экономического развития обще-

ства. Например, государство создает особые

условиях для введения предпринимательской

деятельности. В настоящее время в России ак-

тивно используется такой инструмент как внед-

рение и развитие особых экономических зон

(ОЭЗ). Например, на территории РФ на сегодняш-

ний день заняты в деятельности особых экономи-

ческих зон более 700 резидентов (подавляющее

большинство составляют малые и средние пред-

приятия) из них 600 отечественные производи-

тели. Эффективная государственная политика

в области особых экономических зон привела

к тому, что механизмы ОЭЗ, которые создают

привлекательные условия хозяйствования для

представителей бизнеса, находят всё более ши-

рокое распространение в РФ [5].

Наряду с этим государство создает условия для

поддержки бизнеса в условиях нестабильности.
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Например, последствия пандемии коронавирус-

ной инфекции COVID-19 оказали негативное

влияние на развитие бизнеса, в частности ма-

лого и среднего предпринимательства. В связи

с этим для поддержки бизнеса государством

были разработаны и реализованы различные

направления поддержки. Одним из таких на-

правлений является предоставление налоговых

льгот. Например, в настоящее время существует

упрощенная налоговая система для субъектов

малого и среднего бизнеса [9; 14; 15].

В 2020 году в целях преодоления предприяти-

ями малого и среднего бизнеса последствий

пандемии COVID-19, а также сохранения самих

предприятий и рабочих мест несколько раз

продлевалась поддержка в виде приостановки

проверок субъектов МСП и введения моратория

на возбуждение дел о банкротстве. Изначально

данная мера поддержки была принята до конца

2020 года [12]. В октябре 2020 года президентом

РФ В. В. Путиным было предложено продлить

данную меру поддержки до конца 2021 года [8].

Далее в сентябре 2021 года было принято по-

становление Правительства РФ, в соответствии

с которым мораторий был продлен на 2022

год [6].

Еще одним направлением здесь можно назвать

поддержку субъектов МСП, участвующих в госу-

дарственных закупках. Для субъектов малого

и среднего бизнеса, участвующих в государ-

ственных закупках был снижен размер обеспе-

чения государственного контракта, что позво-

лило сохранить для них возможность участия

в государственных закупках [13].

Также здесь можно отметить такое направление

как финансовая поддержка бизнеса, которая

заключается в предоставлении различных го-

сударственных гарантий, выплат, грантов, суб-

сидий, льготного кредитования и т. д.

Подводя итог сказанному, необходимо отметить,

что на современном этапе институциональные

предпосылки стратегического партнерства го-

сударства и бизнеса основываются на совокуп-

ности трех ключевых элементов: нормативно-

правовое регулирование, институты развития,

регулирующие процессы стратегического парт-

нерства государства и бизнеса и политика, про-

водимая государством в сфере развития стра-

тегического партнерства государства и бизнеса

в различных направлениях и сферах социально-

экономического развития общества. В условиях

цифровой трансформации указанные элементы

имеют особенности функционирования и свою

характеристику партнерства государства и биз-

неса. Развитие институциональных предпосы-

лок стратегического партнерства государства

и бизнеса выступают ключевым направлением

для решения социально-экономических задач

государства посредством использования раз-

личных инновационных и цифровых технологий.

Согласно научной точки зрения авторов статьи,

в целях повышения эффективности механиз-

ма государственно-частного и муниципального-

частного партнёрства, представляется целесо-

образным осуществление инвентаризации пол-

номочий в указанной сфере с последующей

децентрализацией, выражающейся в перерас-

пределении регуляторного функционала между

Российской Федерацией, субъектов РФ, муни-

ципальных образований РФ в пользу регионов

и органов местного самоуправления. Практиче-

ская реализация подобного нормативно-право-

вого подхода в сфере госуправления позволит

сформировать условия более эффективного учё-

та факторов, детерминирующих региональную

и местную социально-экономическую специфи-

ку, что, в свою очередь, значительно повысит со-

циально-экономическую эффективность проек-

тов, реализуемых с помощью механизмов госу-

дарственно-частного и муниципально-частного

партнёрства.

Также необходимым представляется создание

цифрового банка данных о наиболее эффектив-

ных практиках реализации проектов ГЧП/МЧП

в различных регионах и муниципалитетах РФ. Ре-

ализация указанного предложения позволит

оперативно тиражировать ценный опыт, что спо-

собствует усилению конкурентоспособности

экономики РФ.
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