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В статье рассматриваются основные целевые ориентиры государственных мероприятий в сфере

экологии и природопользования, динамика финансирования мероприятий национального про-

екта «Экология» за период 2019–2022 гг. Выявлены факторы, ограничивающие эффективность

государственной экологической политики РФ. Результаты исследования могут использоваться ор-

ганами государственной власти РФ, субъектами РФ, хозяйствующими субъектами при разработке

направлений, механизмов социо-эколого-экономической оптимизации природохозяйственной

деятельности.

Целевые ориентиры, заданные документами

стратегического планирования РФ [8; 9] под-

разумевают активизацию научных исследо-

ваний, направленных на формирование ме-

ханизмов устойчивого природопользования,

в том числе в сфере государственного управ-

ления природохозяйственной деятельностью,

основывающегося на инструментах и подхо-

дах ESG-менеджмента, а также формирова-

нии организационно-экономических и админи-

стративных предпосылок учёта факторов, де-

терминирующих региональную социо-эколого-

экономическую специфику. Указанные обстоя-

тельства в полной мере аргументируют актуаль-
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ность и своевременность настоящей статьи.

В процессе исследования нами использовались

методы научного познания синтез, анализ, а так-

же эконометрический инструментарий, что поз-

волило обеспечить высокий уровень достовер-

ности итоговых результатов и выводов статьи.

Вопросы повышения социо-эколого-экономи-

ческой эффективности природопользования,

в том числе за счёт внедрения в практике

государственного и корпоративного управле-

ния ESG-подходов исследуются российским на-

учным сообществом. В трудах Антонова Н. Е.,

Ломакина Н. В. [1], Коршунова А. А. [3], Тка-

ченко Е. А. [7], Анопченко Т. Ю. и др. [15] ана-

лизируется накопленный опыт влияния ESG-

инструментария на экономические процессы

в разных регионах РФ и странах мира. Осо-

бенности корпоративной ESG-практики интер-

претированы в работах Ханиной М. С. [14], Ка-

маловой А. О., Таибовой Р. А. [2] Направления

оптимизации налогового и бюджетного законо-

дательства РФ в контексте достижения целей

устойчивого развития обосновывают Тарано-

ва И. В., Назарова Н. А., Ревунов Р. В. [6]

Вместе с тем практический опыт государствен-

ного целеполагания РФ и практической его реа-

лизации в сферах управления природопользова-

нием, природоохранной деятельностью, устой-

чивого развития с учётом ESG-факторов, тре-

бует дополнительной научной интерпретации,

учитывающей современные политические, соци-

альные, экономические, экологические, админи-

стративные процессы. В контексте сказанного,

рассмотрим основные целевые ориентиры го-

сударственных мероприятий в сфере экологии

и природопользования [5]:

– Чистая страна. Ликвидация несанкциониро-

ванных свалок; ликвидация наиболее опасных

объектов накопленного вреда окружающей

среде.

– Инфраструктура для обращения с отходами

I–II классов опасности. Формирование систе-

мы управления оборотом отходов I–II клас-

сов опасности; создание надлежащей инфра-

структуры.

– Оздоровление Волги. Сокращение эмиссии

загрязнителей в акваторию водного объекта;

улучшение водообмена в низовьях реки.

– Сохранение уникальных водных объектов.

Экологическая реабилитация водных объек-

тов.

– Сохранение лесов. Обеспечение баланса вы-

бытия и восстановления лесного фонда.

– Комплексная система обращения с твёрдыми

коммунальным отходами (ТКО). Увеличение

доли переработки и вторичного использова-

ния ТКО.

– Чистый воздух. Сокращение эмиссии поллю-

тантов в атмосферный бассейн промышлен-

ных агломераций РФ.

– Сохранение озера Байкал. Сокращение ан-

тропогенной нагрузки на акваторию водного

объекта.

– Сохранение биологического разнообразия

и развитие экологического туризма. Форми-

рование административных, организационно-

экономических предпосылок развития экоту-

ризма в РФ.

– Комплексная система мониторинга качества

окружающей среды. Формирование комплекс-

ной системы мониторинга состояния окружа-

ющей среды на территории РФ.

Государственная политика в сфере управле-

ния процессами природопользования, природо-

охранной деятельности охватывает компонен-

ты природной среды РФ, в наибольшей мере

подверженные деструктивному природохозяй-

ственному воздействию. Среди важных направ-

лений госполитики необходимо отметить посте-

пенную ликвидацию накопленного экологиче-

ского ущерба, что в полной мере соответствует

долгосрочным социально-экономическим ин-

тересам РФ. Рассмотрим ресурсное обеспече-

ние реализации обозначенных целевых устано-

вок. Динамика финансирования мероприятий

национального проекта «Экология» за период

2019–2022 гг. представлена на рисунке 1 [4;

10—13].

Анализ информации, представленной на рисун-
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Рис. 1. Показатели финансирования мероприятий национального проекта «Экология» за период

2019–2022 гг., млрд руб.

ке 1, свидетельствует о том, что за наблюдае-

мый период отмечается несоответствие факти-

ческого финансирования реализации мероприя-

тий, предусмотренных национальным проектом

«Экология» установленным плановым значениям.

В 2019 г. фактическое финансирование соста-

вило 66,4% от планового, в 2020 г. и 2021 г.

97,6%, в 2022 г. вследствие секвестрования фе-

дерального бюджета, отмечается резкое сниже-

ние финансового обеспечения, составившего

лишь 2,3% от плановых значений. При этом за

весь период реализации нацпроекта «Экология»,

накопленное фактическое финансирование со-

ставило 57,0% от запланированного. Подобная

тенденция недофинансирования провоцирует

формирование таких негативных социо-эколого-

экономических последствий, как недостижение

целевых ориентиров по сокращению антропо-

генного воздействия на компоненты природной

среды, дополнительных издержек бюджетной

системы и хозяйствующих субъектов РФ, обу-

словленных регрессом ресурсного потенциала,

ростом социальной напряжённости.

Подводя итог сказанному, сформулируем сле-

дующие основные выводы:

1. Документы стратегического планирования

РФ, и принятые во исполнение их законо-

дательные и нормативные правовые акты

формируют как целевые ориентиры государ-

ственной политики в сфере экологии и при-

родопользования, основывающиеся на ESG-

принципах, разработанных экспертным со-

обществом Организации Объединённых На-

ций при деятельном участии представителей

Российской Федерации. Подобный подход

позволяет обеспечить учёт интересов РФ

при выработке средне- и долгосрочных меж-

дународных соглашений, касающихся фор-

мирования единых подходов ведущих инду-

стриальных стран к управлению климатом,

антропогенным воздействием на природную

среду и т. п.

2. Практическое воплощение инструментов

ESG-менеджмента на уровне государствен-

ного управления РФ находит отражение

в административных и организационно-

экономических инструментах реализации

государственной экологической политики,

каковыми являются национальный проект

«Экология» и, реализуемые в его составе

федеральные проекты, касающиеся наиболее

актуальных предметных областей приро-

доохранной деятельности РФ в различных

макрорегионах РФ.

3. Среди факторов, ограничивающих эффектив-

ность государственной экологической поли-

тики РФ, мы можем отметить несоответствие

фактического финансирования мероприятий

федеральных проектов, реализуемых за счёт

денежных средств государственного бюдже-

та РФ, плановым значениям, установленным

нормативными правовыми актами; недоста-
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точную координацию между органами го-

сударственной власти и хозяйствующими

субъектами в сфере управления природохо-

зяйственной деятельностью. Наиболее остро

указанная проблема проявилась в 2022 г.,

в связи с резким изменением экономической

и политической ситуации, обусловленным

введением беспрецедентных санкции в отно-

шении РФ со стороны некоторых иностранных

государств. В подобных условиях представ-

ляется затруднительным стабильное финан-

сирование реализации мероприятий, преду-

смотренных федеральными экологическими

проектами.

4. В связи с обозначенными выше факторами

и тенденциями, закономерно актуализиру-

ется необходимость поиска внебюджетных

источников финансирования мероприятий

национального проекта «Экология». По на-

шему мнению, государственным корпораци-

ям, осуществляющим активную природохо-

зяйственную деятельность в сферах газо-,

нефтедобычи следует активизировать своё

участие, прежде всего, финансовое, в прак-

тической реализации ESG-подходов в сво-

ей корпоративной практике. Одним из меха-

низмов подобного участия может быть со-

финансирование расходов, предусмотрен-

ных для реализации нацпроекта «Экология».

При этом, в целях повышения эффективности

взаимодействия хозяйствующих субъектов

и государства, представляется необходимой

координация работы по таким направлениям,

как формирование целей природоохранной

деятельности на микро- и мезоэкономиче-

ском уровнях, разработка конкретных проек-

тов и программ, основывающихся на исполь-

зовании ESG-подходов и реализуемых сов-

местно, в форматах государственно-частно-

го (муниципально-частного) партнёрств как

на федеральном, так и региональном уровнях.
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В статье рассматриваются институциональные предпосылки стратегического партнерства госу-

дарства и бизнеса в условиях цифровизации. В ходе исследования определены ключевые элементы

институциональных основ стратегического партнерства государства и бизнеса, раскрыты их

особенности и характеристики функционирования. В процессе анализа определено, что ключевым

субъектом, обеспечивающим и создающим институциональные основы партнерства государства

и бизнеса выступает само государство. В целом в исследовании сделан вывод о необходимости

и важности стратегического партнерства государства и бизнеса в условиях развития цифровой

экономики.

В условиях глобализации и динамичного ми-

рового экономического развития необходимым

условием, влияющим на эффективность раз-

вития национальной экономики, является со-

здание условий и механизмов стратегического

партнерства государства и бизнеса. В целом

текущие показатели и эффективность функцио-

нирования предпринимательской деятельности

являются одним из основных факторов, опреде-

ляющих потенциал социально-экономического

развития РФ и отдельных её территорий. Эф-

фективное социально-экономическое развитие
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