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Представлен анализ доступности медицинской помощи работающим и неработающим гражданам

РФ, в том числе гражданам старше трудоспособного возраста (пенсионерам), по всем субъектам

Российской Федерации и России в целом. На основе анализа мирового опыта предложена инно-

вационная технология повышения доступности медицинской помощи гражданам РФ с использова-

нием медицинских накопительных счетов. Доказана возможность и экономическая эффективность
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практической реализации перехода на новую форму финансирования здравоохранения. Рассчитан

суммарный экономический эффект от внедрения медицинских накопительных счетов в России

в размере 1,65 трлн руб. в год, предложены механизмы его использования в системе непрерывного

повышения эффективности здравоохранения.

Введение

В работах [3; 4; 6—9] предложена инновацион-

ная технология финансирования российского

здравоохранения на основе медицинских нако-

пительных счетов (МНС), отличительной особен-

ностью которой является перевод части средств

работающих граждан на персонифицированные

МНС для оплаты с них медицинской помощи,

в том числе оказанных стоматологических услуг,

причём эти услуги могут быть оказаны как в го-

сударственной, так и в коммерческой системах

здравоохранения, что значительно повысит кон-

куренцию между медицинскими организациями.

Предлагается в первые пять лет после внед-

рения МНС в систему финансирования отече-

ственного здравоохранения 3,2% фонда оплаты

труда (ФОТ) направлять на счета работающих

граждан в виде депозитов в банках, а 1,9% ФОТ —

в резервный фонд для финансирования меди-

цинской помощи малообеспеченных групп граж-

дан: детей, инвалидов, пенсионеров, безработ-

ных, низкооплачиваемой категории работающих

граждан (1-3 децильные группы по оплате труда).

Средства резервного фонда распределяются

следующим образом: 1,4% ФОТ направляется на

обеспечение медицинской помощью неработа-

ющих граждан: детей, пенсионеров, инвалидов,

безработных; а 0,5% ФОТ — на низкооплачивае-

мую категорию работающих граждан. После пе-

реходного пятилетнего периода на счета рабо-

тающих граждан предлагается направлять уже

3,9% ФОТ, а в резервный фонд – 1,2% ФОТ: 0,7%

ФОТ на неработающих граждан: пенсионеров,

детей, инвалидов и безработных; 0,5% ФОТ —

на низкооплачиваемую категорию работающих

граждан (рис. 1, 2).

Цель данного исследования — повысить до-

ступность и эффективность высокотехнологиче-

ской медицины на основании системного анали-

за и доказать, что средств, накопленных на МНС

в соответствии с предложенной инновационной

технологией финансирования здравоохранения

(рис. 2), достаточно для покрытия средних расхо-

дов на медицинское обслуживание, а переход на

МНС существенно повысит доступность меди-

цинской и стоматологической помощи для всех

категорий граждан во всех субъектах РФ. Здесь

и далее в исследовании под доступностью

медицинской помощи, и стоматологической

помощи в частности, будем понимать доступ-

ность потребления продуктов труда, которая

с точки зрения общеэкономической теории [1]

определяется соотношением дохода потреби-

теля и цены продукта труда. Далее в статье

покажем динамику доступности медицинской

помощи (повышение), которая будет характери-

зоваться:

1. увеличением размеров финансирования

медицинских услуг, приходящихся на одно-

го жителя субъекта Российской Федерации,

по сравнению с фактическими расходами

на медицинское обслуживание граждан по

состоянию на 2023 год, принятый за базовый

год для анализа;

2. соотношением финансовых ресурсов, накоп-

ленных на МНС граждан, и средними фактиче-

скими расходами на медицинское обслужива-

ние граждан в динамике за период трудовой

деятельности (40 лет), используемый в ряде

научных трудов, посвящённых инновацион-

ным технологиям финансирования здраво-

охранения РФ [3; 4; 6—9].

Для реализации этой цели в работе использо-

ваны следующие источники информации: офи-

циальные данные, опубликованные на интернет-

ресурсе Федеральной службы государственной
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Рис. 1. Существующая схема финансирования системы здравоохранения РФ (ФФОМС — Федеральный фонд

обязательного медицинского страхования, ТФОМС — Территориальные фонды обязательного медицинского

страхования, СМО — страховые медицинские организации).

статистики [10], официальные данные террито-

риальных подразделений Федеральной службы

государственной статистики, Федеральный за-

кон от 30.11.2011 № 354-ФЗ (ред. от 05.12.2022)

«О размере и порядке расчёта тарифа стра-

хового взноса на обязательное медицинское

страхование неработающего населения» [13],

Федеральный закон от 05.12.2022 № 468-ФЗ

«О бюджете Федерального фонда обязательного

медицинского страхования на 2023 год и на

плановый период 2024 и 2025 годов» [12], тариф-

ные соглашения на оплату медицинской помощи,

оказываемой по территориальной программе

обязательного медицинского страхования на

территории субъекта РФ, на 2023 год.

Материалы и методы. Средние фактические

расходы на медицинское обслуживание граж-

дан РФ, тарифы на оплату обращений по поводу

заболевания по профилю «стоматология» для

взрослого населения согласно Территориаль-

ной программе ОМС, а также доли расходов на

медицинское обслуживание в среднегодовой

заработной плате, тарифов на оплату обраще-

ний по поводу заболевания по профилю «стома-

тология» для взрослого населения в среднего-

довых расходах на медицинское обслуживание

и в среднегодовой заработной плате представ-

лены в таблице 1.

Согласно Федеральному закону от 30.11.2011

№ 354-ФЗ тариф страхового взноса на обяза-

тельное медицинское страхование (ОМС) нера-

ботающего населения установлен в размере

18 864,60 руб. Этим же Федеральным законом

с учётом изменений, внесённых [13], установ-

лены значения коэффициента дифференциации

для субъектов Российской Федерации, которые

даны в столбце 3 таблицы 1. Согласно Федераль-

ному закону от 05.12.2022 № 468-ФЗ, коэффици-

ент удорожания стоимости медицинских услуг

для определения размера страховых взносов на

обязательное медицинское страхование нера-

ботающего населения на 2023 год составляет

1,366. Сумма страхового взноса на неработа-

ющее население (столбец 4 табл. 1) рассчи-

тывается как произведение тарифа страхово-

го взноса на ОМС неработающего населения

(18 864,60 руб.), коэффициента дифференциации

(столбец 3 табл. 1) и коэффициента удорожания

стоимости медицинских услуг, ежегодно уста-

навливаемого Федеральным законом о бюджете

Федерального фонда ОМС на соответствующий

финансовый год и плановый период (в нашем
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Рис. 2. Авторская схема финансирования системы здравоохранения РФ [3].

примере, он равен 1,366). Например, сумма

страхового взноса на неработающее население

Белгородской области составляет 18 864,60 ⋅
0,3333 ⋅ 1,366 = 8 588,82 руб., что указано в стро-

ке 1 таблицы 1, на неработающее население

Амурской области сумма страхового взноса

составит 18 864,60 ⋅ 0,5317 ⋅ 1,366 = 13 701,40 руб.

(строка 81 табл. 1) и т. д.
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Распределение субвенций Федерального фон-

да ОМС на финансовое обеспечение расход-

ных обязательств в сфере ОМС (столбец 5

табл. 1) определяется Федеральным законом

от 05.12.2022 № 468-ФЗ [12] и представляет

собой сумму средств, направляемых в бюджеты

территориальных фондов ОМС на финансовое

обеспечение расходных обязательств субъектов

Российской Федерации, возникающих при осу-

ществлении переданных в сфере ОМС полномо-

чий. Численность населения, указанная в столб-

це 6 таблицы 1, взята из официальных данных

Росстата [10], а средние расходы на медицин-

ское обслуживание, приходящиеся на одного

человека, представленные в столбце 7 таблицы 1,

определены отношением размера субвенций

соответствующего субъекта РФ к его числен-

ности населения. Так, для Владимирской обла-

сти эти расходы составляют 21 116 024 600 руб.

: 1 342 235 чел. = 15 731,99 руб. (строка 3 табл. 1),

для Краснодарского края 91 604 402 800 руб. :

5 832 042 чел. = 15 707,09 руб. (строка 33 табл. 1)

и т. д.

В столбце 9 таблицы 1 представлены тарифы

на оплату обращений по поводу заболевания

по профилю «стоматология» для взрослого на-

селения согласно Территориальной программе

ОМС соответствующего субъекта РФ. Так, для

Центрального федерального округа минималь-

ный тариф на оплату обращений установлен

в Ивановской области и равен 332,26 руб., а мак-

симальный — в Калужской области 1 216,36 руб.,

(столбец 9 табл. 1). Доли расходов на медицин-

ское обслуживание в среднегодовой заработ-

ной плате, тарифов на оплату обращений по

поводу заболевания по профилю «стоматоло-

гия» для взрослого населения в среднегодо-

вых расходах на медицинское обслуживание

и в среднегодовой заработной плате представ-

лены в столбцах 10–12 таблицы 1 соответственно.

Так, наибольшие расходы на медицинское об-

служивание в структуре заработной платы от-

мечены в республике Алтай и составляют 5,48%

(строка 65, столбец 10 табл. 1), наименьшие —

в Ленинградской области (1,83%, строка 25, стол-

бец 10 табл. 1). При этом наибольшие расходы

на оплату обращений по поводу заболевания

по профилю «стоматология» для взрослого на-

селения согласно Территориальной программе

ОМС в среднегодовых расходах на медицин-

ское обслуживание наблюдаются в Рязанской

области и равны 7,83% (строка 12, столбец 11

табл. 1), наименьшие — в Ивановской области,

составляют 2,06% (строка 5, столбец 11 табл. 1).

Наибольшая доля расходов на оплату обраще-

ний по поводу заболевания по профилю «сто-

матология» для взрослого населения согласно

Территориальной программе ОМС в среднего-

довой заработной плате принадлежит Рязан-

ской области и равна 0,2271% (строка 12, стол-

бец 12 табл. 1), а наименьшая — Тульской области

0,0757%, (строка 16, столбец 12 табл. 1). Следует

отметить, что в Москве, в отличие от других

субъектов РФ, в рамках реализации Террито-

риальной программы ОМС города Москвы [2]

установлен годовой подушевой норматив для

финансирования медицинских организаций, ока-

зывающих медицинскую помощь по профилю

«стоматология» в амбулаторных условиях, при-

меняющих способ оплаты по подушевому нор-

мативу финансирования на прикрепившихся лиц

к медицинской организации, в размере 367,55

рублей, что и указано в строке 18 столбца 9

таблицы 1. В других субъектах РФ оплата об-

ращений по поводу заболевания по профилю

«стоматология» для взрослого населения в рам-

ках реализации Территориальной программы

ОМС осуществляется по тарифам ОМС. Поэтому

анализ данных, представленных в столбцах 11

и 12 таблицы 1, осуществлён без учёта Москвы.

В последней строке таблицы 1 представлен

относительный разброс размеров страховых

взносов на неработающее население и сред-

них расходов на медицинское обслуживание

жителей субъектов РФ, который определяется

как частное от деления среднеквадратическо-

го отклонения (предпоследняя строка табл. 1)

на среднее значение величины и показывает

степень отклонения значения, представленно-

го в соответствующем столбце таблицы 1, по

субъектам Российской Федерации от среднего

значения по всей стране в целом. Так, мини-
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мальное значение относительного разброса по

субъектам РФ (17,19%) отмечается для средне-

месячной заработной платы (последняя стро-

ка столбца 9 табл. 1), а максимальное, равное

108,48%, — для численности населения РФ. Это

говорит о том, что население нашей страны

распределено по субъектам РФ крайне неравно-

мерно, но при этом средняя заработная плата от-

личается незначительно. Также незначительный

разброс следует отметить для доли расходов

на медицинское обслуживание в среднегодо-

вой заработной плате (19,93%), в то же время

средний разброс для таких показателей, как

доля тарифа на оплату обращений по поводу

заболевания по профилю «стоматология» для

взрослого населения в среднегодовых расходах

на медицинское обслуживание и доля тарифа

на оплату обращений по поводу заболевания по

профилю «стоматология» для взрослого населе-

ния в среднегодовой заработной плате, равен

41,42% и 41,36% соответственно, см. послед-

нюю строку таблицы 1, значительно превышает

аналогичный показатель для расходов на ме-

дицинское обслуживание в среднегодовой за-

работной плате (19,93%). Можно предположить,

что распределение субвенций ФФОМС на фи-

нансовое обеспечение расходных обязательств

в сфере ОМС, представленное в столбце 5 табли-

цы 1, как раз и направлено на выравнивание до-

ступности медицинской помощи для населения,

учитывает уровень заработной платы в регионе

и приводит к тому, что в среднем по стране

расходы на медицинскую помощь в структуре

заработной платы примерно одинаковые. К со-

жалению, этого нельзя сказать о доступности

стоматологических услуг для населения РФ, так

как при среднем значении тарифа 744,52 руб.,

среднеквадратическое отклонение составляет

400,23 руб., или 53,76% (столбец 9 табл. 1), что

свидетельствует о разной доступности стома-

тологических услуг в субъектах РФ.

На рисунках 3–5 представлены доли расходов

на медицинское обслуживание в среднегодовой

заработной плате, тарифов на оплату обраще-

ний по поводу заболевания по профилю «сто-

матология» для взрослого населения в средне-

годовых расходах на медицинское обслужива-

ние и тарифов на оплату обращений по поводу

заболевания по профилю «стоматология» для

взрослого населения в среднегодовой заработ-

ной плате по регионам России соответственно.

Анализ данных, представленных на рисунке 3,

показывает, что наибольшая доля расходов на

медицинское обслуживание в среднегодовой

заработной плате приходится на республику

Алтай и составляет 5,48%, а наименьшая прихо-

дится на Ленинградскую область и равна 1,83%

при среднем значении по всем регионам РФ

3,16%. На рисунке 4 представлена доля тарифа

на оплату обращений по поводу заболевания по

профилю «стоматология» для взрослого насе-

ления в среднегодовых расходах на медицин-

ское обслуживание по субъектам РФ. Видно,

что наибольшее внимание профилю «стоматоло-

гия» в расходах на медицинское обслуживание

уделяется в Вологодской области, в которой

значение упомянутого показателя равно 10,83%,

в Москве и в республике Саха (Якутия) отмеча-

ются минимальные значения тарифов на оплату

обращений по поводу заболевания по профилю

«стоматология» для взрослого населения отно-

сительно среднегодовых расходов на медицин-

ское обслуживание населения (1,40% и 1,65% со-

ответственно при среднем значении по стране

в целом равном 4,13%). Однако в Москве, в отли-

чие от остальных субъектов РФ, Тарифным согла-

шением введён годовой подушевой норматив

для финансирования медицинских организаций,

оказывающих медицинскую помощь по профи-

лю «стоматология» в амбулаторных условиях,

применяющих способ оплаты по подушевому

нормативу финансирования на прикрепившихся

лиц к медицинской организации, который со-

ставляет 367,55 руб. Для всех остальных субъек-

тов РФ в столбце 9 таблицы 1 приведены тарифы

на оплату обращений по поводу заболевания

по профилю «стоматология» для взрослого на-

селения согласно Территориальной программе

ОМС. Рисунок 5 даёт информацию о тарифах на

оплату обращений по поводу заболевания по

профилю «стоматология» для взрослого населе-

ния в сравнении со среднегодовой заработной
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Рис. 3. Доля расходов на медицинское обслуживание в среднегодовой заработной плате по регионам

России (прямая горизонтальная линия — среднее значение по всем регионам РФ).

платой в регионе. Так, среднее значение по

этому показателю по стране в целом составляет

0,1285% при максимальном значении 0,3195%

в Вологодской области (почти в 2,5 раза больше

среднего значения по стране в целом) и ми-

нимальном 0,0271% для Москвы и 0,0378% для

Санкт-Петербурга (рис. 5). Эти данные можно

интерпретировать как указывающие на высо-

кую доступность стоматологической помощи

для граждан Москвы и Санкт-Петербурга, так

как расходы на стоматологическую помощь

в этих двух регионах в структуре заработной

платы населения минимальные по сравнению

с жителями других регионов РФ, в частности,

Вологодской области, где доля расходов на

стоматологическую помощь в структуре зара-

ботной платы в среднем в 2,5 раза выше, чем

по стране в целом.

Определённый интерес представляет также ана-

лиз доступности медицинской помощи и стома-

тологического обслуживания в разрезе распре-

деления федеральных округов по числу субъ-

ектов, в которых расходы на медицинское об-

служивание и стоматологические услуги пре-

вышают среднероссийские значения (рис. 6–8).

Что касается доли расходов на медицинское

обслуживание в среднегодовой заработной пла-

те, то здесь лидерами по числу субъектов, где

этот показатель превышает общероссийский,

являются Дальневосточный и Сибирский феде-

ральные округа: по 6 субъектов в каждом феде-

ральном округе (рис. 6). В Южном и Уральском

федеральных округах число таких субъектов

равно 1.

По числу субъектов, в которых доля расходов

на медицинское обслуживание в среднегодо-

вой заработной плате выше среднероссийско-

го показателя, лидерами являются Централь-

ный и Северо-Западный федеральный округа:

8 и 7 субъектов соответственно (рис. 7). А по

числу субъектов, в которых доля тарифа на

оплату обращений по поводу заболевания по

профилю «стоматология» для взрослого насе-

ления в среднегодовой заработной плате, Цен-

тральный федеральный округ выступает едино-

личным лидером (7 регионов), далее следует

Северо-Кавказский федеральный округ 6 реги-

онов (рис. 8).

Критерием повышения доступности стомато-

логической помощи гражданам РФ в резуль-

тате внедрения в повседневную медицинскую

практику инновационной технологии финанси-

рования отечественного здравоохранения на

основе МНС является увеличение размеров

финансирования медицинских услуг, прихо-

дящихся на одного жителя субъекта Россий-

ской Федерации, относительно представленных

в столбце 7 таблицы 1, то есть фактических рас-
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Рис. 4. Доля тарифа на оплату обращений по поводу заболевания по профилю «стоматология» для взрослого

населения в среднегодовых расходах на медицинское обслуживание по регионам России (прямая

горизонтальная линия — среднее значение по всем регионам РФ).

ходов на медицинское обслуживание граждан

по состоянию на 2023 год, принятый за базовый

год для анализа.

Для проверки выполнения вышеуказанного кри-

терия мы определяли потребность каждого субъ-

екта РФ в финансовых ресурсах на медицин-

ское обслуживание по трём категориям граж-

дан: неработающие граждане, низкооплачива-

емая категория работающих граждан (1–3 де-

цильные группы по оплате труда) и работаю-

щие граждане. Данные о численности каждой

группы в субъектах РФ мы брали из официаль-

ных данных Федеральной службы государствен-

ной статистики [10]. Вывод об эффективности

перехода отечественного здравоохранения на

МНС можно сделать на основе сравнения раз-

меров поступлений финансовых ресурсов на

МНС каждой вышеуказанной категории граждан

РФ и потребности в медицинской помощи всех

субъектов РФ. Сравнения осуществляются по

результатам моделирования в 2023 году (базо-

вый год для анализа), а также через 5 лет, 10 лет

и 20 лет действия инновационной технологии

финансирования здравоохранения РФ.

Как указано в работах [3; 4; 6—9], примерно

35% трудоспособного населения (25 226 260

человек) не делают никаких отчислений в Фе-

деральный фонд ОМС. Ожидается постепенный

выход этой категории работающих граждан из

«тени» примерно за пять лет после внедрения ин-

новационной технологии финансирования здра-

воохранения РФ на основе МНС в среднем по

5 045 252 человека в год, начиная с первого года

внедрения МНС.

Основанием для такого прогноза является анке-

тирование, проведённое сотрудниками кафедры

финансов Московского государственного тех-

нического университета имени Н. Э. Баумана

(МГТУ им. Н. Э. Баумана). На основании резуль-

татов анкетирования, показанных в таблице 2

научной статьи [6], сделан вывод о наиболее

вероятном варианте выхода 35% граждан тру-

доспособного возраста из «тени» за пять лет.

Среднемесячная начисленная номинальная за-

работная плата работников организаций по дан-

ным официального интернет-ресурса Федераль-

ной службы государственной статистики [10]

по состоянию на декабрь 2022 года составила

88 468 рублей, а число работающих граждан

равно 72 392 000 человек. Предполагается рост

заработной платы на 1,5% в год.

Рассчитаем размер отчислений всех работаю-

щих граждан, перечисляющих средства на МНС
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Рис. 5. Доля тарифа на оплату обращений по поводу заболевания по профилю «стоматология» для взрослого

населения в среднегодовой заработной плате по регионам России (прямая горизонтальная линия — среднее

значение по всем регионам РФ).
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Рис. 6. Распределение федеральных округов по числу субъектов, в которых доля расходов на медицинское

обслуживание в среднегодовой заработной плате не ниже среднего значения по регионам России.

в 2023 году по ставке 1,4% ФОТ, то есть для

финансирования медицинской помощи нера-

ботающим гражданам. Эта величина соста-

вит: (72 392 000 (число работающих граждан) —

25 226 260 (число граждан трудоспособного воз-

раста, которые не делают никаких отчислений

в фонд ОМС) + 5 045 252 (ожидаемое число рабо-

тающих граждан, вышедших из «тени»)) ⋅ 88 468 ⋅
1,5% (темп роста заработной платы) ⋅ 1,4% ⋅ 12

(число месяцев в году) = 408 185585579 рублей.

Аналогично определим размер отчислений всех

работающих граждан, перечисляющих средства

на МНС в 2023 году по ставке 0,5% ФОТ, т. е.

для финансирования медицинской помощи нера-

ботающим гражданам: 52 210 992 (число рабо-

тающих граждан, перечисляющих средства на

МНС) ⋅ 89 795,02 руб. (ожидаемый размер сред-

ней заработной платы в 2023 году) ⋅ 0,5% ⋅ 12 =

145 780566278 рублей, а также сумму средств,

которая будет накоплена на МНС работающих

граждан в 2023 году: 52 210 992 ⋅ 89 795,02 ⋅
3,2% ⋅ 12 = 932995624 180 рублей.

Размер финансовых ресурсов, необходимых для

медицинского обслуживания жителей субъек-

тов РФ, представлен в таблице 2.
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Рис. 7. Распределение федеральных округов по числу субъектов, в которых доля тарифа на оплату

обращений по поводу заболевания по профилю «стоматология» для взрослого населения в среднегодовых

расходах на медицинское обслуживание не ниже среднего значения по регионам России.
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Рис. 8. Распределение федеральных округов по числу субъектов, в которых доля тарифа на оплату

обращений по поводу заболевания по профилю «стоматология» для взрослого населения в среднегодовой

заработной плате не ниже среднего значения по регионам России.
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Данные о количестве всех категорий жите-

лей субъектов РФ (столбцы 3–7 табл. 2) взя-

ты из [11] и исходя из положения о том, что

численность низкооплачиваемой категории ра-

ботающих граждан (первая децильная группа)

составляет десятую часть работающих граж-

дан (см. [11]). Средние расходы на медицинское

обслуживание неработающих граждан (стол-

бец 8) определяются произведением количества

неработающих граждан (сумма столбцов 3 и 4)

с учётом количества граждан трудоспособного

возраста, не делающих отчислений в фонд ОМС

(столбец 5), на разность между средними рас-

ходами на медицинское обслуживание, прихо-

дящимися на одного жителя субъекта РФ (стол-

бец 7 табл. 1), и размером страхового взноса

на неработающее население (столбец 4 табл. 1)

с учётом ежегодного сокращения затрат си-

стемы здравоохранения на пенсионеров [3; 4;

6—9]. Как показано в работах [3; 4; 6—9], при

переходе на финансирование через МНС терри-

ториальные бюджеты ежегодно будут сокращать

затраты на граждан старше трудоспособного

возраста (пенсионеров) на 1/36 часть, так как

за 36 лет они накопят на своих МНС сумму, до-

статочную на медицинское обслуживание в пре-

делах фонда ОМС на период дожития. Значит,

на 1/36 часть могут быть увеличены страховые

взносы на неработающее население. Так, для

Ханты-Мансийского автономного округа — Юг-

ры ожидаемые расходы на медицинское обслу-

живание неработающего населения в 2023 году

составят [258 522 + 384 217 + 282 239] ⋅ [26 322,83

(столбец 8 табл. 1) – 17 257,53 (столбец 4 табл. 1) +

1/36 ⋅ 17 257,53 (за счёт сокращения затрат терри-

ториальных бюджетов на медицинское обслужи-

вание пенсионеров)] = 5,118 млрд рублей (строка

62 табл. 2). Средние расходы на медицинское

обслуживание низкооплачиваемой категории

работающих граждан, первой децильной группы

по оплате труда (столбец 9 табл. 2) и средние

расходы на медицинское обслуживание работа-

ющих граждан (столбец 10 табл. 2) определяют-

ся произведением соответствующей категории

граждан субъектов РФ на средние расходы на

медицинское обслуживание, приходящиеся на

одного жителя субъекта РФ (столбец 7 табл. 1).

Например, для Красноярского края ожидаемые

расходы на медицинское обслуживание низко-

оплачиваемой категории работающих граждан,

первой децильной группы по оплате труда равны

164 667 ⋅ 16 746,18 = 2 757 543 809,89 рублей,

а расходы на медицинское обслуживание рабо-

тающих граждан составляют 1 022 911 ⋅16 746,18

= 17 129 862 147,03 рублей (строка 71 табл. 1 и 2).

Расходы на медицинское обслуживание соот-

ветствующей категории граждан для Россий-

ской Федерации в целом определяются суммой

расходов на медицинское обслуживание данной

категории по субъектам РФ.

Таким образом, расходы на медицинское обслу-

живание неработающих граждан в Российской

Федерации в 2023 году оцениваются в размере

382495 164371 рублей. Расходы на медицин-

ское обслуживание низкооплачиваемой кате-

гории работающих граждан, первой децильной

группы по оплате труда в Российской Федера-

ции в 2023 году оцениваются в 104394449914

рублей. А расходы на работающих граждан рав-

ны 648498322868 рублей.

Другими словами, предлагаемая авторами тех-

нология уже в первый год обеспечивает повы-

шение доступности медицинской помощи во

всех субъектах РФ для всех категорий граж-

дан. Так, уже в первый год после внедрения

МНС в систему финансирования здравоохра-

нения РФ доступность медицинской помощи,

определяемая соотношением средств, накоп-

ленных на МНС граждан (дохода потребителя

медицинских услуг), и расходов на предостав-

ление медицинской помощи (цены продукта

труда), для неработающих граждан увеличится

на 7% в среднем по стране, для работающих

граждан с минимальной заработной платой

(первой децильной группы по оплате труда) —

на 40%, а для работающих граждан — на 43%,

что доказывает эффективность введения МНС

в повседневную медицинскую практику.

Анализ динамики доступности медицинской

помощи гражданам РФ с применением предло-

женной в данном исследовании инновационной
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технологии рассмотрим на примере накопления

финансовых ресурсов на МНС работающего

гражданина Свердловской области со средней

заработной платой, работающего гражданина

Свердловской области с минимальной заработ-

ной платой (первая децильная группа по оплате

труда) и неработающего гражданина (дети и пен-

сионеры) при переходе системы финансирова-

ния здравоохранения Свердловской области на

МНС [9].

В таблице 3 представлены результаты накопле-

ния финансовых ресурсов на МНС работающего

гражданина Свердловской области со средней

заработной платой. В первом столбце указан

номер года накопления средств, который соот-

ветствует продолжительности накопления, во

втором столбце представлен год накопления, на-

чиная с первого года внедрения МНС в систему

финансирования отечественного здравоохране-

ния (2021 г. — первая строка табл. 3). В столб-

це 3 таблицы 3 представлена среднемесячная

начисленная номинальная заработная плата ра-

ботников организаций Свердловской области по

данным официального интернет-ресурса Управ-

ления Федеральной службы государственной

статистики по Свердловской области и Кур-

ганской области. В августе 2020 г. она равна

41 199,10 руб. Ожидается, что среднегодовые

темпы роста заработной платы не менее 1,5%,

т. е. в 2021 г. заработная плата составит 41 199,10 ⋅
1,015 = 41 817,09 руб., в 2022 г. она будет равна

42 444,34 руб. и т. д. (столбец 3 табл. 3). Размер

отчислений работающего гражданина России

на МНС (столбец 4) определяется умножением

данных столбца 3 на 3,2% до 2025 года и на 3,9%,

начиная с 2025 года. Столбец 5 получен деле-

нием данных столбца 4 на 12 — число месяцев

в году.

Согласно Федеральному закону от 28.11.2018 г.

№ 433-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бюдже-

те Федерального фонда обязательного меди-

цинского страхования на 2019 год и на пла-

новый период 2020 и 2021 годов» субвен-

ции Федерального фонда ОМС (ФФОМС) на

финансовое обеспечение расходных обяза-

тельств в сфере ОМС Свердловской области

составляют 58 206 519 000 руб. Численность

населения Свердловской области составляет

4 310 681 чел. Таким образом, среднемесячные

расходы на медицинское обслуживание равны

58 206 519 000 руб.: 4 310 681 чел.: 12 (месяцев

в году) = 1 125,24 руб. (столбец 6 табл. 3).

В столбце 7 показана сумма средств на МНС но

конец соответствующего года, а в столбце 8 —

сумма средств на МНС одного работающего

гражданина Свердловской области с учётом

капитализируемых процентов по вкладу на ко-

нец года, которая определяется как сумма рент-

ных платежей с начисленными на них процен-

тами. При моделировании для определённости

в расчётах принята сложная годовая процентная

ставка 2%. При этом учитывались фактические

расходы на медицинскую помощь работающих

граждан, представленные в столбце 6. Посколь-

ку ежегодный размер средств, оставшихся на

МНС гражданина по результатам года, изменя-

ется, то для определения наращенной суммы

использовалось среднее значение остатка на

МНС за несколько лет.

Продолжительность трудовой деятельности для

мужчин в настоящее время составляет 47 лет

(65 лет − 18 лет), для женщин 42 года (60 лет −
18 лет). Примем для расчёта среднюю продол-

жительность трудовой деятельности — 40 лет.

Исходя из этого моделирование в таблице 3,

осуществляется на весь период трудовой дея-

тельности, за 40 лет, поэтому общее количество

строк в табл. 3 равно 40, что соответствует

2060-ому году.
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В столбце 9 указана доступность медицин-

ской помощи, определяемая отношением сум-

мы средств на МНС к средним расходам на

медицинское обслуживание. Так, для первого

базового варианта моделирования доступность

медицинской помощи равна 118,92% (первая

строка, столбец 9 табл. 3) = 16 057,76 руб. раз-

мер средств на МНС (первая строка, столбец 4

табл. 3): (1 125,24 руб. среднемесячные расходы

на медицинское обслуживание (первая строка,

столбец 6 табл. 3) ⋅ 12 (число месяцев в году)).

Для второй строки таблицы 3 доступность ме-

дицинской помощи уже равна 140,00% и опре-

деляется следующим образом: (16 298,63 руб.

(средства, поступившие на МНС в 2022 году) +

2 606,00 руб. (остаток средств на МНС с 2021

года с учётом капитализации)) : (1 125,24 руб.

среднемесячные расходы на медицинское об-

служивание, (вторая строка, столбец 6 табл. 3) ⋅
12 (число месяцев в году)). Следует отметить, что

при использовании МНС в качестве источника

финансирования здравоохранения РФ доступ-

ность медицинской помощи для работающих

граждан Свердловской области со средней за-

работной платой за 10 лет, к 2030 году, вырастет

почти в 5,5 раз по сравнению с существую-

щей ситуацией с обеспечением граждан РФ

медицинской помощью (строка 10, столбец 9

табл. 3), а за период трудовой деятельности,

к 2060 году, доступность медицинской помощи

составит 5202,47% (последняя строка, послед-

ний столбец табл. 3).

Анализ таблицы 3 показывает, что на МНС рабо-

тающего гражданина Свердловской области со

средней заработной платой за период трудовой

деятельности накопится сумма 702 761,72 руб.

(последняя строка табл. 3).

Низкооплачиваемые работающие граждане

Свердловской области. Для моделирования

накопления финансовых ресурсов низкооплачи-

ваемых работающих граждан все работающие

Свердловской области по уровню заработной

платы были разбиты на десять групп (в каж-

дой группе равное количество работающих).

Согласно данным Росстата средняя заработная

плата работающих граждан Свердловской об-

ласти, относящихся к первой десятипроцентной

группе работников по уровню заработной пла-

ты, по состоянию на апрель 2019 года равна

13 264,90 руб. в месяц; вторая группа также

представлена 10% работающих граждан, их за-

работная плата 18 813,50 руб. в месяц; третья

группа (следующие 10% работающих граждан

по уровню заработной платы) имеет ежемесяч-

ную заработную плату в размере 23 894,80 руб.

и т. д. Для этих трёх групп отчислений (5,1%

от заработной платы) с их заработной платы

не достаточно на существующее нормативное

медицинское обслуживание.Предлагается ком-

пенсировать дефицит средств этих групп ра-

ботающих граждан за счёт Резервного фонда,

формируемого из суммы отчислений на ОМС

по всем десяти группам работающих граждан

в размере 0,5% ФОТ. Согласно данным Росстата

численность граждан трудоспособного возрас-

та Свердловской области составляет 2 375 450

чел. Таким образом, за один год в Резервный

фонд Свердловской области поступит 2 375 450

чел. ⋅ 41 199,10 руб. (среднемесячная номиналь-

ная начисленная заработная плата работников

организаций по Свердловской области за август

2020 г.) ⋅ 0,5% ⋅ 12 (число месяцев в году) =

5,872 млрд руб. Недостаток средств на медицин-

ское обслуживание первой группы составляет

(13 502,86 руб. (средние расходы на медицин-

ское обслуживание) — 13 264,90 руб. ⋅ 3,2% ⋅ 12) ⋅
237 545 чел. = 2,00 млрд руб. в год. На меди-

цинское обслуживание граждан второй группы

не хватает (13 502,86 руб. (средние расходы на

медицинское обслуживание) — 18 813,50 руб. ⋅
3,2% ⋅ 12) ⋅ 237 545 чел. = 1,49 млрд руб. в год.

На медицинское обслуживание третьей группы

(13 502,86 руб. (средние расходы на медицин-

ское обслуживание) — 23 894,80 руб. ⋅ 3,2% ⋅
12) ⋅ 237 545 чел. = 1,03 млрд руб. в год. Таким

образом, после выделения первым трём группам

недостающих средств на их медицинское об-

служивание в Резервном фонде остаётся сумма

5,872 − 2,00 − 1,49 − 1,03 = 1,352 (млрд руб.).

На медицинское обслуживание первой груп-

пы будет выделено 2,00 млрд руб. При чис-



192 Экономические науки • 2023 • №6 (223)

ленности группы 237 545 человек сумма, при-

ходящаяся на одного работающего, составит

8 419,46 руб. Их среднегодовой размер отчис-

лений на МНС составит 3,2% ⋅ 13 264,90 руб. ⋅ 12

= 5 093,72 руб. В итоге, работающий граждан

Свердловской области с минимальной зара-

ботной платой получит на свой МНС средне-

годовой объём средств, равный 5 093,72 руб. +

8 419,46 руб. = 13 513,18 руб.

Результаты накопления финансовых ресурсов на

МНС работающего гражданина Свердловской

области с минимальной заработной платой пред-

ставлены в таблице 4.
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В столбце 11 указана доступность медицин-

ской помощи, определяемая отношением сум-

мы средств на МНС к средним расходам на

медицинское обслуживание. Так, для первого

базового варианта моделирования доступность

медицинской помощи равна 100,08% (первая

строка, столбец 11 табл. 4) = 13 513,18 руб. раз-

мер средств на МНС (первая строка, столбец 6

табл. 4): (1 125,24 руб. среднемесячные расходы

на медицинское обслуживание, (первая строка,

столбец 8 табл. 3) ⋅ 12 (число месяцев в году)).

Для второй строки таблицы 4 доступность ме-

дицинской помощи уже равна 100,72% и опре-

деляется следующим образом: (13 589,59 руб.

(средства, поступившие на МНС в 2022 году)

+ 10,53 руб. (остаток средств на МНС с 2021

года с учётом капитализации)) : (1 125,24 руб.

среднемесячные расходы на медицинское об-

служивание (вторая строка, столбец 8 табл. 4) ⋅
12 (число месяцев в году)). Следует отметить, что

при использовании МНС в качестве источника

финансирования здравоохранения РФ доступ-

ность медицинской помощи для работающих

граждан Свердловской области с минимальной

заработной платой за 10 лет, к 2030 году, вы-

растет до 128,79% по сравнению с существу-

ющей ситуацией с обеспечением граждан РФ

медицинской помощью (строка 10, столбец 11

табл. 4), а за период трудовой деятельности,

к 2060 году, доступность медицинской помощи

составит 798,80% (последняя строка, последний

столбец табл. 4).

Анализ таблицы 4 показывает, что на МНС ра-

ботающего гражданина Свердловской области

с минимальной заработной платой за пери-

од трудовой деятельности накопится сумма

96⋅246,71 руб. (последняя строка табл. 4).

Неработающее население Свердловской об-

ласти (дети, пенсионеры). Для поддержания

текущего уровня расходов неработающих граж-

дан Свердловской области на медицину пред-

лагается сумму 1,4% ФОТ работающих граждан

перечислять в Резервный фонд. Кроме этого,

средства будут поступать на МНС неработаю-

щих граждан в виде взносов из территориаль-

ных бюджетов.

Согласно Федеральному закону от 30.11.2011

№ 354-ФЗ тариф страхового взноса на обяза-

тельное медицинское страхование (ОМС) не-

работающего населения установлен в размере

18 864,6 руб. Этим же Федеральным законом

установлено значение коэффициента диффе-

ренциации для Свердловской области, равное

0,3898.

Согласно Федеральному закону от 05.12.2017

№ 368-ФЗ, коэффициент удорожания стоимости

медицинских услуг для определения размера

страховых взносов на обязательное медицин-

ское страхование неработающего населения на

2020 г. составляет 1,161.

Сумма страхового взноса на неработающее

население рассчитывается как произведение

тарифа страхового взноса на ОМС неработаю-

щего населения (18 864,6 руб.), коэффициента

дифференциации и коэффициента удорожания

стоимости медицинских услуг, ежегодно уста-

навливаемого Федеральным законом о бюджете

Федерального фонда ОМС на соответствующий

финансовый год и плановый период (в нашем

примере он равен 1,161). Таким образом, среднее

значение размера страховых взносов на ОМС

неработающего населения Свердловской обла-

сти на 2020 г. равно 18 864,60 руб. ⋅ 0,3898 ⋅ 1,161

= 8 537,32 руб.

В таблице 5 представлены результаты моделиро-

вания накоплений на МНС одного неработающе-

го гражданина Свердловской области. В первом

столбце указан номер года накопления средств,

который соответствует продолжительности на-

копления, во втором столбце представлен год

накопления, начиная с первого года внедрения

МНС в систему финансирования отечественно-

го здравоохранения (2021 г. — первая строка

табл. 5). Примерно 35% граждан трудоспособ-

ного возраста не делают никаких отчислений

в фонд ОМС. Получается, из всего работающего

населения трудоспособного возраста Сверд-

ловской области 2 375 450 человек отчисления

в фонд ОМС делают 2 375 450 — 0,35 ⋅ 2 375 450 =
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1 544 042 человек. Предполагается постепенный

выход этой категории работающих граждан из

«тени» примерно за пять лет, т. е. в среднем по

831 408 / 5 = 166 282 человека в год. Поэто-

му в 2021 году ожидаемое число работающих

граждан Свердловской области, перечисляю-

щих средства на МНС, составит 1 710 324 чел.

и так в течение пяти лет до 2025 года пока

не достигнет 2 375 450 чел. (столбец 3 табл. 5).

С 2025 года общее число работающих граждан

сохраняется неизменным. В столбце 4 табли-

цы 5 представлена среднемесячная начислен-

ная номинальная заработная плата работников

организаций по данным официального интернет-

ресурса Федеральной службы государствен-

ной статистики. В августе 2020 г. она равна

41 199,10 руб. Ожидается, что среднегодовые

темпы роста заработной платы не менее 1,5%,

т. е. в 2021 г. заработная плата составит 41 199,10 ⋅
1,015 = 41 817,09 руб., в 2022 г. она будет равна

42 444,34 руб. и т. д. (столбец 4 табл. 5). Размер

отчислений всех работающих граждан на МНС

(столбец 5) определяется умножением данных

столбца 3 на столбец 4 и на 1,4%.
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Как показано в столбце 5 таблицы 5, размер

отчислений работающих граждан в Резерв-

ный фонд на медицинское обслуживание

детей и пенсионеров в первый год составит

12 015 489 803,04 руб. Потребность в финансо-

вых ресурсах для медицинского обслуживания

неработающих граждан Свердловской области

по существующим нормативам равна 1 935 231

(количество неработающих граждан Свердлов-

ской области) ⋅ (13 502,86 руб. (среднегодовые

расходы на медицинское обслуживание) —

8 537,32 руб. (взносы из территориальных бюд-

жетов на одного неработающего гражданина

Свердловской области)) = 9 609 466 939,74 руб.

Таким образом, сумма, остающаяся в Ре-

зервном фонде, равна 12 015 489 803,04 —

9 609 466 939,74 = 2 406 022 863,30 (руб.). Об-

щая сумма средств, находящихся в Резервном

фонде, равна 1 352 000 000 (сумма, остающаяся

в Резервном фонде после распределения

средств на медицинское обслуживание работа-

ющих граждан Свердловской области с низкой

заработной платой) + 2 406 022 863,30 (сумма,

остающаяся в Резервном фонде после распре-

деления средств на медицинское обслуживание

неработающих граждан Свердловской области)

= 3 758 022 863,30 руб.

В столбце 6 представлено количество нерабо-

тающих граждан. При переходе на финансиро-

вание через МНС территориальные бюджеты

ежегодно будут сокращать затраты на граждан

старше трудоспособного возраста (пенсионе-

ров), которых в Свердловской области 1 084 761

человек на 1/36 часть, так как они накопят на

своих МНС за 36 лет сумму, достаточную на

медицинское обслуживание в пределах фонда

ОМС на период дожития. Поэтому ежегодно ко-

личество неработающих граждан, нуждающих-

ся в софинансировании расходов на медицин-

ское обслуживание, будет сокращаться на 1/36

часть от общего количества пенсионеров, т. е. на

1 084 761 / 36 = 30 132 человека, что и показано

в столбце 6. Поэтому, начиная с 37-го года дей-

ствия МНС, общее количество неработающих

граждан, на которых распределяются средства

Резервного фонда ОМС, остаётся неизменным

и равным 1 935 231 – 1 084 761 = 850 470 человек.

Размер отчислений на одного неработающего

(столбец 7) представляет собой отношение дан-

ных столбца 5 к столбцу 6. Как было упомянуто

выше, взносы из территориальных бюджетов на

одного неработающего гражданина составляют

в настоящее время 8 537,32 руб., эта цифра

стоит в столбце 8 таблицы 5. Данные столбца 9 —

это сумма поступлений на МНС неработающего

гражданина из Резервного фонда ОМС и из

территориальных бюджетов. Получаются они

прибавлением к данным столбца 7 взносов из

территориальных бюджетов (данных столбца 8).

Например, для первой строки столбца 9 вели-

чина 14 746,14 руб. = 6 209 руб. + 8 537,32 руб.

Столбец 10 получен делением данных столбца 9

на 12 — число месяцев в году.

В столбце 11 указаны среднемесячные расходы

на медицинскую помощь, приходящиеся на одно-

го гражданина Свердловской области. Наконец,

сумма средств на МНС одного неработающего

с учётом капитализируемых процентов по вкла-

ду на конец года определяется как сумма рент-

ных платежей с начисленными на них процен-

тами. При моделировании для определённости

в расчётах принята сложная годовая процентная

ставка 2%. При этом учитывались фактические

расходы на медицинскую помощь неработаю-

щих граждан, представленные в столбце 11. По-

скольку ежегодный размер средств, оставшихся

на МНС гражданина по результатам года, изме-

няется, то для определения наращенной суммы

использовалось среднее значение остатка на

МНС за несколько лет.

Примем для расчёта среднюю продолжитель-

ность трудовой деятельности — 40 лет. Исходя

из этого моделирование в табл. 5 осуществляет-

ся на весь период трудовой деятельности, за 40

лет, поэтому общее количество строк в табл. 5

равно 40, что соответствует 2060 году.

В столбце 13 указана доступность медицин-

ской помощи, определяемая отношением сум-

мы средств на МНС к средним расходам на

медицинское обслуживание. Так, для первого

базового варианта моделирования доступность
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медицинской помощи равна 109,21% (первая

строка, столбец 13 табл. 5) = 14 746,14 руб. раз-

мер средств на МНС (первая строка, столбец 9

табл. 5) : (1 125,24 руб. среднемесячные расходы

на медицинское обслуживание (первая строка,

столбец 11 табл. 5) ⋅ 12 (число месяцев в году)).

Для второй строки таблицы 5 доступность ме-

дицинской помощи уже равна 124,64% и опре-

деляется следующим образом: (15 561,32 руб.

(средства, поступившие на МНС в 2022 году)

+ 1 268,14 руб. (остаток средств на МНС с 2021

года с учётом капитализации)) : (1 125,24 руб.

(среднемесячные расходы на медицинское об-

служивание, вторая строка, столбец 8 табл. 4) ⋅
12 (число месяцев в году)). Следует отметить, что

при использовании МНС в качестве источника

финансирования здравоохранения РФ доступ-

ность медицинской помощи для неработающих

граждан Свердловской области (детей и пен-

сионеров) за 10 лет, к 2030 году, вырастет до

240,49% по сравнению с существующей ситу-

ацией с обеспечением граждан РФ медицин-

ской помощью (строка 10, столбец 13 табл. 5),

а за период трудовой деятельности, к 2060 го-

ду, доступность медицинской помощи составит

1932,09% (последняя строка, последний стол-

бец таблицы 5).

За 40 лет на МНС неработающего гражда-

нина Свердловской области накопится сумма

252 333,23 руб. (последняя строка табл. 5).

Подводя итого всему вышеизложенному, на ри-

сунке 9 представим рост финансовой обеспе-

ченности медицинской помощи гражданам РФ,

что характеризует её доступность как превыше-

ние средств, накопленных на МНС, над средне-

годовыми расходами на медицинское обслужи-

вание.

А на рисунке 10 показан экономический эффект

от внедрения МНС.

Выводы

1. Анализ объёмов отчислений на МНС и расхо-

дов на медицинское обслуживание всех ка-

тегорий граждан всех субъектов Российской

Федерации показал, что накопленных на МНС

средств гарантировано хватит на медицин-

ское обслуживание всех категорий граждан

во всех субъектах РФ. Так, размер накоплен-

ных в резервном фонде средств на медицин-

ское обслуживание неработающих граждан

превышает объём расходов на медицинское

обслуживание этой категории граждан на

7% (408 185585579: 382495 164371 = 1,07).

Объём финансовых ресурсов на медицинское

обслуживание низкооплачиваемой катего-

рии работающих граждан, первой децильной

группы по оплате труда превысит расходы на

40% (145 780566278 : 104394449914 = 1,40).

А для работающих граждан превышение со-

ставит 43% (932995624 180 : 648498322868

= 1,43).

Таким образом, обоснована и доказана эф-

фективность и перспектива внедрения ин-

новационной технологии финансирования

отечественного здравоохранения на основе

МНС и возможность уже на следующий год

после внедрения МНС увеличить доступ-

ность стоматологической помощи нерабо-

тающим гражданам РФ на 7%, низкоопла-

чиваемой категории работающих граждан,

первой децильной группе по оплате труда

на 40% и работающим гражданам РФ на

43%.

2. При формировании новой схемы финанси-

рования отечественного здравоохранения

предлагается перейти от существующей си-

стемы распределения субвенций Федераль-

ного фонда ОМС на финансовое обеспече-

ние расходных обязательств в сфере ОМС

к учёту доходов и расходов на медицинское

обслуживание всех граждан России с исполь-

зованием МНС, открытых в банках. Средства

резервного фонда, предназначенного для фи-

нансового обеспечения медицинской помо-

щи малообеспеченных групп граждан, пред-

лагается распределять между субъектами РФ

на основе таблиц, аналогичных таблицам 1 и 2

данной статьи.

3. В среднем на МНС одного работающего моск-

вича за период его трудовой деятельности

(35,5 года) накопится сумма в 1 307 374 руб.
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Рис. 9. Доступность медицинской помощи гражданам РФ при использовании МНС в качестве источника

финансирования здравоохранения РФ.
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Рис. 10. Экономический эффект от внедрения МНС, трлн руб.

(533 680,6 руб. — неснижаемый остаток плюс

773 693,49 руб. сверх неснижаемого остатка

за период трудовой деятельности). Сумму

в 773 693,49 руб. каждый москвич может вло-

жить в увеличение своей пенсии, улучшение

условий жилья и образование, повышая тем

самым благосостояние своей семьи. А вла-

сти, обеспечивая работающим гражданам

доход 2–4% (по аналогии с Сингапуром), мо-

гут инвестировать эти средства в отрасли,

обеспечивающие более высокую доходность

и способствующие росту уровня жизни моск-

вичей. В сумме эти средства составят 9,6

триллиона руб. Ежегодно, с момента внед-

рения МНС в Москве эта сумма составит при-

мерно 270 млрд рублей. Работающие граж-

дане Москвы составляют примерно десятую

часть от всех работающих в России, а средняя

зарплата в Москве примерно в два раза выше,

чем по России в целом. Исходя из этих соот-

ношений, средний годовой объём прироста

денежных средств на МНС по России в целом

составит 270 ⋅ 5 = 1 350 млрд рублей.

4. Соотношение финансовых ресурсов, накоп-

ленных на МНС граждан, и средних факти-

ческих расходов на медицинское обслужи-

вание граждан в динамике за период тру-

довой деятельности (40 лет), определяющее

доступность медицинской помощи и пред-

ставленное в табл. 3–5 и на рисунке 9, показы-

вает, что при использовании МНС в качестве

источника финансирования здравоохранения

РФ доступность медицинской помощи значи-

тельно увеличится. В среднем по стране уве-

личение за 20 лет составит примерно 800%

(рис. 9). Для работающих граждан Свердлов-

ской области со средней заработной платой

рост доступности медицинской помощи за

период трудовой деятельности (40 лет) равен

5202,47% (последняя строка, последний стол-

бец табл. 4), для работающих граждан Сверд-

ловской области с минимальной заработной
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платой рост доступности медицинской помо-

щи за период трудовой деятельности (40 лет)

равен 798,80% (последняя строка, последний

столбец табл. 4), для неработающих граждан

Свердловской области (детей и пенсионеров)

рост доступности медицинской помощи за

период трудовой деятельности (40 лет) ра-

вен 1932,09% (последняя строка, последний

столбец табл. 5).

5. Экономический эффект от внедрения МНС

в систему финансирования здравоохранения

РФ через 20 лет составит 18,433 трлн руб.

(рис. 10), что сопоставимо с годовым бюд-

жетом России. Этот колоссальный объём

дешёвых кредитных ресурсов (среднегодо-

вая ставка процентов, принятая в расчётах

в данном исследовании, равна 2%) может

быть направлен в виде дешёвых инвестиций

в развитие здравоохранения РФ и экономику

страны в целом, что позволит значительно по-

высить качество оказываемой медицинской

помощи и решить многие социальные задачи

государства. Эти средства, направленные на

строительство новых больниц и поликлиник,

оснащение организаций здравоохранения

современной медицинской техникой, рост

заработной платы медицинского персона-

ла, финансирование научных исследований,

повышение квалификации медицинских кад-

ров, освоение новых передовых методов ди-

агностики и лечения, высокотехнологичную

медицинскую помощь, а также на реализа-

цию проектов повышения доступности ме-

дицинской помощи в отдалённых регионах

России путём развития мобильных лечебно-

диагностических комплексов и фельдшерско-

акушерских пунктов существенно повысят

уровень здравоохранения России.

Таким образом, введение МНС позволит повы-

сить доступность медицинской помощи (услу-

ги),благосостояние работающих граждан всех

регионов и накопить бюджету этих регио-

нов огромный объём недорогих финансовых

средств для их инвестирования в развитие

экономики России.

Ежегодный суммарный эффект от внедрения

МНС в России равен: 13,9 млрд руб. от экономии

территориальных бюджетов и фондов ОМС +

282,28 млрд руб. в результате выхода из «тени»

работающих граждан + эффект от среднегодово-

го прироста денежных средств на МНС граждан

России в размере 1 350 млрд руб. = 1,65 трлн

руб.

Использование эффекта от внедрения МНС

в схему финансирования здравоохранения в си-

стеме непрерывного повышения её эффективно-

сти [7]:

1. Образующийся в результате внедрения МНС

экономический эффект может быть направ-

лен на повышение финансовой обеспеченно-

сти территориальных программ ОМС, а так-

же на повышение тарифов ОМС. Эти меры

позволят увеличить подушевые нормативы

финансирования территориальных программ

ОМС и (или) включить дополнительные ви-

ды медицинской помощи в территориальные

программы государственных гарантий, сде-

лать программы более сбалансированными

по видам и объёмам медицинской помощи.

А территориальные бюджеты и фонды ОМС

могут направлять высвобождаемые средства

на высокотехнологичную медицину, профи-

лактические мероприятия, стимулирование

рождаемости, снижение смертности, повы-

шение доступности медицинской помощи.

2. Полученный эффект от внедрения МНС в си-

стему финансирования отечественного здра-

воохранения может быть направлен на по-

вышение заработной платы медицинских ра-

ботников, повышение лекарственного обес-

печения, капитальный и текущий ремонт по-

ликлиник и больниц, закупку передовой меди-

цинской техники, квалификации медицинских

кадров, освоение новых инновационных ме-

тодов диагностики и лечения, высокотехноло-

гичную медицинскую помощь, а также на ре-

ализацию проектов повышения доступности

медицинской помощи в отдалённых регионах

России путём развития мобильных лечебно-

диагностических комплексов и фельдшерско-
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акушерских пунктов. При реализации пред-

ложенной системы финансирования здраво-

охранения на основе МНС за счёт повышения

роли граждан в выборе медицинских органи-

заций предполагается рост заинтересованно-

сти медицинской организации в повышении

качества оказываемых услуг с тем, чтобы

пациенты выбирали именно их при обраще-

нии за медицинской помощью. Проведённые

нами исследования показали, что даже при

небольшом приросте прикрепившегося к ме-

дицинской организации населения (5%) за

счёт дополнительного финансирования и зна-

чительного снижения себестоимости меди-

цинских услуг существенно (на 34%) увели-

чивается суммарный финансовый результат

работы медицинской организации [5].

3. Ценность медицинской услуги определяет-

ся отношением качества оказываемой ме-

дицинской услуги к затратам на её оказа-

ние (стоимости медицинской услуги). В то

же время одним из ключевых параметров

качества оказываемых медицинских услуг,

характеризующим уровень развития здраво-

охранения страны в целом, выступает сни-

жение общей смертности и рост продолжи-

тельности жизни, которые, в свою очередь,

зависят не только от уровня медицинского

обслуживания, состояния системы здраво-

охранения, но и от других факторов: образа

жизни, генетики, биологии человека, внешней

среды (природно-климатических условий).

Переход на медицинские счета существенно по-

влияет (положительно) на все эти факторы. В то

же время, как показано в работе [7], значительно

снижаются затраты территориальных бюджетов

и фондов ОМС на пенсионеров и «теневиков»

в первый год внедрения МНС на 86,6 млрд руб.,

к 2024 г. — на 420 млрд, а к 2038 г. — на

767 млрд руб. Эти средства, направленные на

становление здорового образа жизни граждан,

улучшение внешней среды (воздуха, воды, поч-

вы) и здравоохранение, несомненно, повлияют

положительно на снижение смертности и рост

продолжительности жизни (числитель).

Рост числителя и снижение затрат при использо-

вании МНС обеспечивают эффективность пред-

лагаемой системы, определяемую соотношени-

ем улучшения здоровья (снижение общей смерт-

ности, рост общей продолжительности жизни)

к затратам, т. е. внедрение МНС повышает цен-

ность получаемых населением медицинских

услуг, определяемых отношением качества

к уровню затрат.
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