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В статье представлен анализ объема и структуры бюджетных ассигнований федерального бюд-

жета при реализации государственных программ. Обосновано, что программно-целевой метод

формирования бюджета, который лежит в основе распределения бюджетных ассигнований феде-

рального бюджета при реализации государственных программ, является эффективным методом

планирования бюджета. Сформулированы основные ограничения и проблемы данного метода

и возможности повышения его результативности.

Тенденции современного экономического раз-

вития требуют все большей отдачи от экономи-

ческой деятельности хозяйствующих субъектов,

поскольку удовлетворение растущих потреб-

ностей населения в разносторонних товарах,

работах и услугах является достаточно слож-

ной и непростой задачей. Одним из способов

обеспечения роста производства товаров, по-

вышения количественных и качественных пока-

зателей экономической деятельности является

сосредоточение субъектов хозяйствования на

результативности деятельности в каждой сфере

экономики, эффективное и рациональное ис-

пользование имеющихся природных, материаль-

ных и финансовых ресурсов.

Через различные механизмы и инструменты го-

сударство активно участвует в экономических

процессах, регулируя экономическую деятель-

ность. Так, через бюджетную систему бюджет-

ные расходы путем распределения и перерас-

пределения ВВП направляются на стимулиро-

вание деловой активности, обеспечение роста

экономики и удовлетворение других обществен-

ных потребностей [1].

Бюджет страны является важным инструментом

для достижения максимально высокого разви-

тия экономики и повышения жизненного уровня

граждан. Он определяет возможности государ-

ства, его приоритеты, роль и формы, закреплен-

ные за государственной функцией. Чем эффек-

тивнее расходы бюджета, тем быстрее осуществ-

ляется модернизация бюджетного сектора эко-

номики, тем выше его эффективность и лучше

результативные показатели развития страны.
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Качество управления бюджетными расходами

характеризуется степенью выполнения функций

и демонстрирует обществу, насколько действен-

на и результативна бюджетная политика и как

используются средства налогоплательщиков.

В современный кризисный период негативные

тенденции социально-экономического разви-

тия усилились, поскольку на государственные

финансы были возложены функции финансиро-

вания антикризисных мер и стабилизации фи-

нансовой системы страны [5]. Таким образом,

значительный объем финансовых ресурсов был

фактически перенаправлен от неотложных соци-

ально-экономических проблем на стабилизацию

финансовой системы, что не могло не сказаться

на благосостоянии населения.

Анализ состояния социально-экономического

развития России свидетельствует, что удовле-

творить потребности в желаемых пропорци-

ях пока не удается. Достижения в экономике,

социальной сфере, не отвечают общим обще-

ственным запросам. Причиной этого явления

является, прежде всего, низкая эффективность

и результативность бюджетных расходов и вли-

яние бюджетного механизма на количественные

и качественные показатели экономической жиз-

ни [8].

Одним из надежных методов решения соци-

ально-экономических проблем в современных

условиях ведения хозяйства является приме-

нение программно-целевого метода формиро-

вания бюджета. Важную роль в обеспечении

результативности бюджетных программ играют

распорядители бюджетных средств, однако их

деятельность в освоении бюджетных расходов

не всегда направлена на достижение максималь-

но высоких результатов, что является серьезной

проблемой для бюджетной системы и развития

страны [3].

В экономической науке термин «результатив-

ность» неразрывно связан с эффективностью

и характеризует степень фактических резуль-

татов к запланированным. Результативность —

это получение эффекта (от латинского effectus —

исполнение, действие), способность ориентиро-

ваться и обеспечивать достижение определен-

ных целей и планов. Если плановые показатели

достигнуты, значит, деятельность эффективна.

С точки зрения расходов бюджета, полученный

результат характеризует количественные и ка-

чественные показатели использования и уро-

вень удовлетворения потребностей потребите-

лей. Через государственные программы, кото-

рые являются инструментом достижения при-

оритетных целей в экономической и социаль-

ной сферах, создаются условия для безопасной

и комфортной жизни граждан [2].

Опыт зарубежных стран показывает, что этот

метод широко применяется не только на госу-

дарственном уровне, но и в региональном срезе,

поскольку демонстрирует высокую эффектив-

ность по сравнению с другими методами управ-

ления бюджетными средствами [4]. В рамках

внесенных изменений в Бюджетный кодекс РФ

по реализации реформы межбюджетных отно-

шений предусмотрено введение программно-

целевого метода в бюджетном процессе. Бюд-

жет, составленный по программно-целевому ме-

тоду, существенно отличается от традиционного

постатейного метода, поскольку ориентирует-

ся на финансирование бюджетных программ,

а не штатных должностей или административных

единиц. Основными компонентами этого метода

являются среднесрочное планирование дохо-

дов и расходов, долгосрочное планирование

капитальных инвестиций, мониторинг, анализ,

оценка исполнения бюджета и стратегическое,

прозрачное планирование.

Принцип, на котором основывается программно-

целевой метод, является существенным отличи-

ем по сравнению с традиционным постатейным

методом управления бюджетом, поскольку по-

статейный метод дает возможность установить

объем финансирования той или иной статьи,

а результат этого финансирования установить

невозможно. Принцип бюджетирования, зало-

женный в программно-целевом методе, позво-

ляет использовать бюджетные средства на кон-

кретную цель с последующим получением ре-

зультата, который заранее планируется и после
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его достижения коренным образом изменяет по-

ложение в экологической или социально-эконо-

мической сфере. Таким образом, устанавливает-

ся прямая связь между выделенными расходами

и полученным конкретным результатом [9].

Основные преимущества программно-целевого

метода заключаются в его концентрации усилий

на решении проблемы, то есть цель выделения

средств является ключевым принципом этого

метода. При постатейном подходе имеет зна-

чение факт выделения средств для отдельного

учреждения, направления, объекта, однако ка-

кой результат — не важно для распорядителя

бюджетных средств. Именно направленность на

решение проблемы, улучшение социально-эко-

номических показателей, достижение постав-

ленной цели существенно отличает программно-

целевой метод от постатейного.

Формализация взаимосвязей между бюджетны-

ми и экономическими показателями позволяет

проводить мониторинг социально-экономичес-

кой эффективности и результативности с помо-

щью индикаторов, которые можно группировать

по критериям условия, структуры и эффекта.

Посредством оценки показателей, прописан-

ных в паспорте бюджетной программы, можно

проверить не только степень достигнутой цели,

но и качество работ, товаров, эффективность

услуг и полученный социальный, экономиче-

ский или экологический эффект. Таким образом,

программно-целевой метод обеспечивает про-

зрачность движения средств и расходование ре-

сурсов. Полагаем, что программно-целевой ме-

тод можно назвать действенным инструментом

решения социально-экономических проблем,

причиной повышения результативности бюджет-

ных программ и эффективности использования

ограниченных бюджетных ресурсов [11].

Основой формирования бюджетных ассигнова-

ний федерального бюджета на реализацию гос-

программ является бюджетное планирование,

поскольку от него зависит целесообразность

бюджета, его реалистичность и эффективность

выполнения. Необоснованный бюджет не может

быть эффективным, решать неотложные пробле-

мы, способствовать стабилизации финансовой

системы и экономическому росту. Все возмож-

ные проблемы бюджета должны решаться не

в процессе его выполнения, а на стадии плани-

рования.

Согласно положениям Бюджетного кодекса РФ,

достижение единой цели, задач и ожидаемых

результатов является основой бюджетной про-

граммы. Переход к программно-целевому ме-

тоду управления бюджетом предусматривает

мониторинг и оценку результатов выполнения

главными распорядителями бюджетных про-

грамм. Бюджетная программа, а также ответ-

ственные исполнители программы определяют-

ся главным распорядителем бюджетных средств.

Каждая бюджетная программа по программно-

целевому методу должна быть нацелена на до-

стижение результата, например, экологического

или социально-экономического [6; 10].

Показатели результативности, равно как на-

правления деятельности, цель и задачи должны

четко прописываться в паспорте бюджетной

программы. Если в паспорте бюджетной про-

граммы не указаны результативные показатели,

то это в дальнейшем негативно повлияет на

оценку эффективности выполнения бюджетной

программы. Кроме того, возникнет риск невы-

полнения самой бюджетной программы и по-

ставленных задач. Все бюджетные программы,

предусмотренные в расходах бюджета, должны

быть нацелены на конкретный результат. Кроме

формальной составляющей это дает возмож-

ность любому, в том числе контролирующим ор-

ганам, оценить не только бюджетную программу,

но и деятельность ответственных исполнителей

бюджетной программы и главного распорядите-

ля бюджетных средств.

Федеральный закон № 390-ФЗ в 2022 г. утвер-

дил 48 государственных программ Россий-

ской Федерации (далее — госпрограммы), на

01.10.2022 г. бюджетные ассигнования соста-

вили 18 373,8 млрд руб., что на 2 670,3 млрд

руб. (+17 %) больше бюджетных ассигнований,

которые были в аналогичном периоде 2021 г.

предусмотрены сводной росписью на реализа-
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цию 45 госпрограмм. В России реализуются 49

госпрограмм, включая комплексные и отрасле-

вые госпрограммы [7]:

– (9, 18%) Отраслевые госпрограммы, предме-

том которых является достижение приорите-

тов и целей госполитики в рамках конкретной

отрасли или сферы социально-экономическо-

го развития и обеспечения нацбезопасности.

– (40, 82%)Комплексные госпрограммы, пред-

метом которых является достижение приори-

тетов и целей госполитики межотраслевого

и (или) территориального характера, затраги-

вающих сферы реализации нескольких ГП.

Анализ изменений структуры госпрограмм по

направлениям реализации представлен на ри-

сунке 1.

Стоит отметить, что 2022 г. впервые была начата

реализация пяти госпрограмм (трех отраслевых

и двух комплексных), направленных на поддерж-

ку туризма, эффективное вовлечение в обо-

рот земель сельскохозяйственного назначения

и развитие мелиоративного комплекса России,

на формирование национальной системы про-

странственных данных, содействие междуна-

родному развитию, продвижение и поддержку

русского языка за рубежом.

Вместе с тем, что государство выделяет боль-

шой объем бюджетных ассигнований на реали-

зацию госпрограмм, стоит отметить их недо-

статочную эффективность. Анализ практиче-

ского применения программно-целевого мето-

да в России свидетельствует, что иногда фор-

мат разработки, утверждение и анализ влия-

ния выполнения бюджетных программ на ко-

нечный результат не соответствуют идеологии

программно-целевого метода, что объясняется

недостаточным уровнем знаний, навыков и опре-

деленной заинтересованностью разработчиков

бюджетных программ в конечном итоге. Иногда

формат разработки, утверждение и анализ вли-

яния выполнения бюджетных программ на ко-

нечный результат не соответствуют идеологии

программно-целевого метода, что объясняется

недостаточным уровнем знаний, навыков и опре-

деленной заинтересованностью разработчиков

бюджетных программ в конечном итоге.

Практика использования бюджетных ассигнова-

ний свидетельствует, что не все участники бюд-

жетного процесса способствуют эффективности

использования средств федерального бюджета,

что объясняется отсутствием мотивационной

составляющей в принятии эффективных управ-

ленческих решений. Кроме того, исследование

показало, что программно-целевое планирова-

ние может приводить к недофинансированию

или прекращению финансирования многих бюд-

жетных программ, имеющих стратегическое зна-

чение для экономики страны. Несовершенство

системы бюджетного планирования приводит

к завышению доходов бюджета или, наоборот, их

занижению, в том числе расходов бюджета, что

негативно влияет на качество предоставления

населению услуг. Кроме того, имеют место фак-

ты нарушения бюджетного законодательства,

в частности, своевременного утверждения пас-

портов государственных программ.

Исследования по применению программно-

целевого метода бюджетирования свидетель-

ствуют, что сегодня этот метод является ин-

новационным в управлении расходами бюдже-

та, важным инструментом достижения высоких

социально-экономических показателей. Одна-

ко, несмотря на определенное наследие отече-

ственных ученых, до сих пор существуют пробле-

мы по практической реализации основополага-

ющих принципов программно-целевого метода

в России. Анализ свидетельствует, что страны,

уже внедрившие программно-целевой метод,

руководствовались принципами коренного из-

менения положения, часто характеризовавше-

гося хроническими проблемами в социально-

экономической сфере, техногенными, климати-

ческими вызовами и т. д.

Проблемы низкой результативности государ-

ственных программ и, соответственно, исполь-

зование бюджетных средств отражаются на

уровне и качестве жизни людей. Можно гово-

рить о системном характере проблем, имеющих

место в бюджетной системе. По нашим подсче-
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Рис. 1. Структура госпрограмм по направлениям реализации [7].

там, каждая вторая государственная программа

имеет серьезные недостатки в ее выполнении,

а каждая третья не достигает конечной цели,

на которую выделяются бюджетные ассигнова-

ния. В процессе исследования основных причин

низкой результативности и невыполнения бюд-

жетных программ мы пришли к выводу, что сдер-

живающими факторами являются: несовершен-

ство бюджетного законодательства; ненадле-

жащая организация выполнения главными рас-

порядителями бюджетных средств; отсутствие

последовательности и системности в реализа-

ции государственной политики в разных сферах;

отсутствие системы направления финансовых

ресурсов государства на выполнение инвести-

ционных программ; несогласованность ведом-

ственных нормативно-правовых актов; отсут-

ствие системы взаимодействия ответственных

исполнителей программ и их профессионально-

го сопровождения программных направлений;

отсутствие системы приоритетов и критериев

выбора направлений направления средств; вне-

сение многочисленных изменений в бюджетные

программы свидетельствует о существенных ор-

ганизационных и финансовых просчетах, допу-

щенных главными распорядителями, что влияет

на эффективность и качество реализации про-

граммных мероприятий; распределение бюджет-

ных средств по направлениям осуществляется

бессистемно и непоследовательно и пр.

Проведенные исследования доказывают, что

неэффективное использование средств и уве-

личение количества бюджетных нарушений по

своей природе несут значительные экономиче-

ские риски, связанные, в частности, с фактиче-

ским срывом выполнения бюджетных программ

и недостижением цели, на которую выделяются

бюджетные расходы. Эти риски проявляются

в несвоевременном вводе в эксплуатацию пус-

ковых объектов, росте численности долгостро-

ев, распылении бюджетных средств, невыпол-

нении программ социальной защиты населения,

сдерживании экономического развития, реше-

нии проблем окружающей среды, уменьшении

нагрузки на бюджет.

Программно-целевой метод применяется на

протяжении многих лет в Австрии, Германии,

Франции, Финляндии, США, Японии, Южной Ко-

рее, России и некоторых других странах. Хотя

механизмы, формы программно-целевых инстру-

ментов в этих странах существенно отличаются

и, в основном, зависят от исторически сложив-

шихся социально-экономических условий. Как

свидетельствует международный опыт, добить-

ся успеха в социально-экономическом развитии

можно лишь обеспечив повышение уровня и ка-

чества жизни населения благодаря сосредото-

чению финансовых ресурсов на приоритетных

направлениях развития, рациональному и эф-

фективному использованию всех потенциаль-

ных возможностей финансов для достижения

четко определенных целей.
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На сегодняшний день тенденции социально-

экономического развития России и практика

использования бюджетных средств при выпол-

нении бюджетных программ указывает на суще-

ствование значительных проблем. Из-за масшта-

бов неэффективного, нецелевого использования

бюджетных средств потенциальные возможно-

сти бюджетной системы в решении неотложных

проблем социально-экономического развития

еще не в полной мере используются и не да-

ют значительных достижений. Причиной этого

является низкий уровень применения государ-

ством инструментов стимулирования высоко-

производительного труда, а также приложения

усилий распорядителей и получателей бюджет-

ных ассигнований федерального бюджета на

достижение цели каждой госпрограммы по по-

лучению положительного конечного результата.

Проблемы эффективности бюджетных расходов

в странах Европейского Союза, прежде всего,

Греции, Ирландии, Италии, Испании, заставили

правительства этих стран предпринимать стро-

гие меры бюджетной дисциплины, уменьшать

бюджетные расходы, обеспечивая экономию

и рационализацию бюджетных расходов с целью

стабилизации финансовой системы.
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