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В данной статье дана оценка эффективности национального проекта «Жилье и городская среда»

по состоянию ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Якутске. В результате анализа

научной литературы обнаружилось множество авторских трактовок о нахождении города Якут-

ска в криолитозоне. Этот уникальный город живет и развивается в очень сложных природных

и техногенных условиях, многие из которых в настоящее время квалифицируются как кризисные.

Серьезной проблемой городского хозяйства зимой являются техногенные наледи, обусловленные

аварийными утечками из водопроводно-канализационных коммуникаций и являющиеся массовым

и непрерывным процессом.

Одной из важнейших проблем жилищно-коммунальной реформы в Российской Федерации оста-

ется расселение граждан из ветхих и аварийных домов. Ключевая проблема — значительное

количество ветхих и аварийных домов, несвоевременность финансирования и проведения ка-

питального ремонта жилых помещений. В целом, состояние жилищного фонда оценивается как

удовлетворительное. Необходимы комплексные меры по устранению негативных факторов в систе-

ме управления жилищным фондом города. Результатом проводимого обследования является акт

обследования, в котором приводится описание состояния жилого дома, инженерных систем здания,

оборудования и механизмов и прилегающей к зданию территории, а также дается заключение

с предложениями о дальнейшей эксплуатации жилого дома. Сделаны следующие выводы: из всего

жилищного фонда города Якутска по данным 2021 года имеется 27% аварийных и ветхих домов,

по программе расселения получили жилье 365 горожан за 2021 год, по данным мэрии за 2021

распределялось более 5 тыс. м2 жилья.
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Введение

Актуальность. На сегодняшний день актуаль-

ной проблемой является переселение из вет-

хих домов граждан. Данная проблема выступа-

ет в качестве важнейшей проблемы жилищно-

коммунальной реформы. Наличие ветхих домов,

как правило, создает определенную угрозу ком-

форту и безопасности населения. Помимо этого

стоит отметить, что наличие ветхих домов ухуд-

шает архитектурно-градостроительный образ

города [5].

Существует определенная последовательность

признания домов аварийными, ветхими, а так-

же подлежащими сносу. Данный порядок опре-

деляется в соответствии с законодательством

и решением органов местного самоуправления.

Сначала необходимо определить соответствую-

щую межведомственную комиссию, которая бу-

дет заниматься признанием домов аварийными,

ветхими и подлежащими сносу. Именно члена-

ми межведомственной комиссии принимаются

решения по поводу дальнейшей эксплуатации

таких домов. На федеральном уровне принима-

ются соответствующие меры, которые поспо-

собствуют ликвидации аварийного жилищного

фонда [9].

Изученность проблемы. В Якутске происходит

обрушение жилых и общественных зданий и ко-

личество аварийных и ветхих домов увеличива-

ется. В результате анализа научной литературы

выяснилось, что в настоящее время существует

множество авторских трактовок о нахождении

города Якутска в криолитозоне [12]. Якутск —

такой город, который развивается в сложных

техногенных и природных условиях [8]. Якутск,

являющийся уникальным городом, постоянно

сталкивается с техногенными наледями, кото-

рые в свою очередь обусловлены утечками из

водопроводно-канализационных коммуникаций.

Такие аварийные утечки, как правило, являются

непрерывным процессом [7].

В. Н. Макаров написал статью «Якутск в свинцо-

вом плену», где указал, что благоустройство го-

рода, асфальтирование его территории, замена

почв на газонах могут существенно уменьшить

запыленность атмосферы и количество свинца,

поступающего в окружающую среду [13].

Буслаева И. И. и Варламова Л. Д. оценили ава-

рийность зданий города Якутска. По их мнению

и исследованиям, более 20 зданий обрушились

в Якутске за последние 50 лет. Снижение несу-

щей способности фундаментов было выделено

данными авторами в качестве одной из основ-

ных причин обрушения общественных и жилых

зданий. Как правило, на это повлияли определен-

ные природные и техногенные условия данного

города [10].

Целесообразность разработки темы. По дан-

ным официального сайта Администрации города

Якутска [15], общая площадь ветхого и аварийно-

го жилищного фонда города Якутска ежегодно

остается на уровне 330–340 тыс. м2, причи-

ной является естественный износ жилых домов.

Ежегодно 20–21 тыс. м2 признаются в установ-

ленном порядке аварийными и подлежащими

сносу от общей площади ветхого и аварийного

жилищного фонда города Якутск.

С целью решения указанной проблемы Поста-

новлением Администрации города Якутска от

01.03.2019 № 54п утверждена Муниципальная

программа «Переселение граждан из аварийно-

го жилищного фонда на 2019–2025 годы» на тер-

ритории города [1]. Несмотря на то, что програм-

ма является относительно молодой, в городе

Якутск за три года было отселено 365 человек,

снесено было порядка 30 домов.

Целью данной статьи является оценка эффектив-

ности национального проекта «Жилье и город-

ская среда» по состоянию ветхого и аварийного

жилищного фонда в городе Якутск.

Объектом исследования является статистика

аварийных и ветхих домов в городе Якутск.

Данная цель реализуется посредством решения

следующих взаимосвязанных задач:

1. Проанализировать по годам статистические

данные из жилищного фонда только аварий-

ные и ветхие жилые дома в городе Якутске.
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2. Дать экономическую оценку рассматривае-

мого жилищного фонда в городе Якутске.

3. Вывести результативность показателей эф-

фективности национального проекта «Жилье

и городская среда».

Основная часть

В Российской Федерации на сегодняшний день

принята определенная Стратегия, которая ка-

сается сферы жилищно-коммунального хозяй-

ства. Данная стратегия была принята на период

до 2020 года и является одним из важнейших

приоритетов в сфере жилищно-коммунального

хозяйства. Данная стратегия основана в первую

очередь на принципах поддержки со стороны

государства социально-незащищенных граж-

дан. В соответствии со стратегией имеющие

право собственники могут быть переселены из

аварийного жилья.

Многочисленные федеральные, региональные,

муниципальные программы капитального ре-

монта, реконструкции жилья, разработанные

с начала 2012 г., способствовали расселению

10,6 млн м2, что на 1 апреля 2018 г. составляет

98,5 % от плановых показателей (рис. 1) [5].

Однако, несмотря на высокий уровень реализа-

ции, принятые программы не способны повлиять

на рост аварийного и ветхого жилья. Наличие

такого типа жилья в первую очередь влияет на

безопасность и комфорт населения, а также на

архитектурно-градостроительный образ города

Якутска (рис. 2).

В России на сегодняшний день более, чем в три

раза увеличилась площадь аварийного и ветхо-

го жилья. Данный показатель начал расти с 1990

года. Также, по данным Союза инженеров РФ, но-

вое жилье признается недостаточно качествен-

ным и строительство идет медленными темпами.

На 1 января 2019 года, по информации Минстроя,

расселения требует 15,3 млн квадратных метров

жилья [9].

Наиболее высокие показатели зафиксированы

в Якутии, Игушетии, Республике Тыва и Даге-

стане (рис. 2).

В Якутии необходимо в первую очередь обра-

тить внимание на модернизацию инфраструкту-

ры жилищно-коммунального хозяйства, а также

на обновление жилищного фонда. В Республике

Саха был длительный период реформирования

данной сферы, но несмотря на это нерешенные

проблемы остались и требуют незамедлитель-

ного решения. В соответствии с рисунком два

в Якутии одни из самых высоких показателей

в России аварийности и ветхости жилья. За

последние годы увеличивается доля аварийного

жилья, связано это в первую очередь с много-

квартирным фондом жилья.

В Республике Саха высокая степень износа жи-

лья связана с тем, что более 60% площади — это

деревянные жилые дома, построенные достаточ-

но давно [5].

В виду вышеуказанных проблем, таких, как при-

родные и техногенные условия, также стоит

отметить их влияние на состояние жилого фонда,

а именно на нарушение эксплуатации сооруже-

ний и зданий.

Якутск — город, сложившийся в сложных тех-

ногенных и природных условиях [15], который

часто сталкивается с рукотворными льдинами,

причиной которых, в свою очередь, являются

протечки водопроводных и канализационных

труб [1]. Это случайное высвобождение обыч-

но представляет собой непрерывный процесс.

Более 20 зданий обрушились в Якутске за по-

следние 50 лет. Снижение несущей способности

фундаментов было выделено данными авторами

в качестве одной из основных причин обруше-

ния общественных и жилых зданий. Как правило,

на это повлияли определенные природные и тех-

ногенные условия данного города [2].

По данным официального сайта Администрации

города Якутска [15], общая площадь ветхого

и аварийного жилищного фонда города Якутска

ежегодно остается на уровне 330–340 тыс. м2,

причиной является естественный износ жилых

домов. Ежегодно 20–21 тыс. м2 признаются

в установленном порядке аварийными и под-

лежащему сносу от общей площади ветхого
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Рис. 1. Структура ветхого жилья.

Рис. 2. Доля ветхого и аварийного жилья в регионах РФ.

и аварийного жилищного фонда города Якутск.

С целью решения указанной проблемы Поста-

новлением Администрации города Якутска от

01.03.2019 № 54п утверждена Муниципальная

программа «Переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда на 2019–2025 годы» на

территории города [8]. Несмотря на то, что про-

грамма является относительно молодой, в го-

роде Якутске за три года было отселено 365

человек, снесено было порядка 30 домов.

Администрация города принимает всевозмож-

ные меры для того, чтобы решить данную про-

блему. Предоставление муниципальной услуги

«Признание помещения жилым помещением, жи-

лого помещения пригодным (непригодным) для

проживания и многоквартирного дома аварий-

ным и подлежащим сносу или реконструкции

или о признании необходимости проведения

ремонтно-восстановительных работ» [7] в горо-

де Якутске поспособствует ликвидации аварий-

ного и ветхого жилищного фонда.

На рисунке 3 представлена динамика признания

многоквартирных домов подлежащими сносу

и аварийными с 2011 по 2021 гг. На протяжении

нескольких лет остается достаточно большим

количество обращений граждан в соответствую-

щие органы по оценке жилых помещений города

Якутска.

По данным жилищного департамента городско-

го округа г. Якутск есть 3074 многоквартир-

ных жилых дома. Из них аварийными признаны

25,2%.

Межведомственная комиссия осуществляет
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Рис. 3. Динамика признания многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу по годам [13].

свою деятельность в соответствии с определен-

ными правилами и принципами, которые приня-

ты на данном муниципальном уровне.

Предоставление муниципальной услуги «При-

знание помещения жилым помещением, жило-

го помещения пригодным (непригодным) для

проживания и многоквартирного дома аварий-

ным и подлежащим сносу или реконструкции

или о признании необходимости проведения

ремонтно-восстановительных работ» предпо-

лагает, что комиссии администрации районов

предусматривают проведение обследования до-

мов на предмет их соответствия определен-

ным требованиям, которые установлены соот-

ветствующим Постановлением [9].

В соответствии с ч. 43 раздела IV Постанов-

ления Правительства Российской Федерации

от 28.01.2006 № 47 при оценке фактического

состояния здания проводится оценка степени

и категории технического состояния строитель-

ных конструкций и жилого дома в целом, сте-

пени его огнестойкости, условий обеспечения

эвакуации проживающих граждан в случае по-

жара, санитарно-эпидемиологических требова-

ний и гигиенических нормативов, содержания

потенциально опасных для человека химических

и биологических веществ, качества атмосфер-

ного воздуха, уровня радиационного фона и фи-

зических факторов источников шума, вибрации,

наличия электромагнитных полей, параметров

микроклимата помещения, а также местораспо-

ложения жилого помещения.

В соответствии с вышесказанным требуется

еще раз напомнить о недостаточном техниче-

ском оснащении комиссии, что влияет непосред-

ственно на оценку. Следовательно, по всем име-

ющимся параметрам произвести полноценную

оценку комиссией невозможно. Обследование

многоквартирных жилых домов предполагает,

таким образом, оценку по внешним признакам,

при которой, как правило, применяются простей-

шие инструменты.

Акт обследования представлен в качестве итога

результата оценки, проводимой комиссией. Акт

обследования представляет собой документ,

в котором описано состояние жилого дома, при-

легающей к зданию территории, инженерных си-

стем и т. д. В акте имеется заключение, в котором

отражены предложения по эксплуатации жилого

дома в дальнейшем.

Выводы

В рамках исследования был проведен ана-

лиз рынка аварийной и ветхой недвижимости

в г. Якутск, из всего жилищного фонда города

Якутска по данным 2021 года имеет 27% аварий-

ных и ветхих домов.

Расчет экономической эффективности нацио-

нального проекта производился в двух вариан-

тах:

1. По программе расселения получили жилье
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365 горожан за 2021 год.

2. По данным мэрии за 2021 распределялось

более 5 тыс. м2 жилья.

Произведены расчеты потоков расходов и до-

ходов по данным двум вариантам. По обоим

вариантам был произведен расчет основных

экономических показателей. Анализируемый на-

циональный проект «Жилье и городская среда»

соответствует долгосрочным тенденциям потре-

бительского спроса, выражающимся в наличии

аварийных и ветхих многоквартирных домов,

и спроса населения на улучшение жилья, распо-

ложенного в Якутске.
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