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В данной статье рассмотрены инструменты импакт-инвестирования в социальной сфере. Авторы

предложили создание агентства социально-ориентированных инноваций для содействия инте-

грации социальных предпринимателей и импакт-инвесторов субъекта Российской Федерации

решению различных задач, связанных с инновационным социальным развитием.

Инструмент импакт-инвестирования должен

обеспечивать, прежде всего, достижение целей

региональной инновационной политики в соци-

альной сфере. Это возможно только при условии

сонаправленности и согласованности действий

участников рассматриваемого процесса, то есть

органов власти региона, социальных предприни-

мателей и импакт-инвесторов [5—7]. По мнению

авторов, для обеспечения вышеназванного усло-

вия, необходимо сформировать институциональ-

ную базу межсубъектного взаимодействия.

Ключевыми целями и задачами создания та-

кого агентства являются содействие интегра-

ции социальных предпринимателей и импакт-

инвесторов субъекта Российской Федерации

решению различных задач, связанных с инно-

вационным социальным развитием. Кроме того,

деятельность агентств будет способствовать

развитию инновационной восприимчивости ре-

гиона, а также увеличит роль малого и средне-

го бизнеса, инновационных стартап-проектов

(социальных предпринимателей) в реализации

региональной инновационной политики в соци-

альной сфере.

Отметим, что практика создания подобных орга-

низаций существует. Так, Федеральным законом
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Рис. 1. Алгоритм формирования специального государственного социального контракта (составлено

автором).

от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государ-

ственной научно-технической политике» введе-

но понятие Фондов поддержки научной, научно-

технической, инновационной деятельности [8].

Фонд может создаваться в организационно-

правовой форме бюджетного или автономного

учреждения только если учредителем Фонда

поддержки научной, научно-технической, инно-

вационной деятельности является Российская

Федерация или субъект Российской Федера-

ции. Такой фонд обладает более расширенным

функционалом, то есть он может формировать

направления научных исследований, а также

финансировать экспериментальные разработ-

ки. Фонд также может проводить конкурсные

отборы программ и проектов, связанных с на-

укой и техникой, в том числе инновационных

проектов и проектов, направленных на развитие

организаций высшего образования и научных

организаций. В числе функций Фонда также

указывается проведение экспертизы научных,

научно-технических программ и проектов, ин-

новационных проектов, деятельность которых

полностью или частично осуществляется за счет

данного Фонда при реализации программ и про-

ектов. Финансовое обеспечение такие Фонды

осуществляют преимущественно за счет гран-

тов, передаваемых на реализацию программ

и проектов. И, наконец, Фонд имеет право осу-

ществлять контроль за результативностью раз-

рабатываемых и реализуемых программ, кото-

рые финансируются Фондом [8].

В 2019 году начала стремительно развиваться

работа Фонда содействия инновациям в связи

с началом финансирования национального про-

екта «Наука» [12]. Фонд содействия инноваци-

ям является государственной некоммерческой

организацией, созданной в соответствии с по-

становлением Правительства Российской Феде-

рации от 3 февраля 1994 г. № 65 [1]. Основной

целью создания данного Фонда является фи-

нансирование работ по распространению ком-

мерциализации научных разработок. Поэтому

данный Фонд можно назвать инвестором ранних

стадий, так как научные разработки, являющие-

ся коммерческим продуктом, только создаются

и не приносят прибыли [13]. В рамках своей

деятельности Фонд имеет ряд задач, а имен-

но оказание различных видов помощи малым

и средним инновационным предприятиям, кото-

рые разрабатывают инновационные наукоемкие

технологии. Также Фонд содействует развитию

инфраструктуры поддержки инновационного

предпринимательства, что непременно приво-
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дит к созданию новых рабочих мест, а до того,

как человек выходит на рынок труда — подготов-

ке высококвалифицированных кадров и вовлече-

нию молодежи в инновационную деятельность.

Одной из задач Фонда является проведение

политики развития малых предприятий в научно-

технической сфере на государственном уровне,

а также привлечение внебюджетных инвестиций

для реализации проектов малых инновационных

предприятий. Все задачи направлены на то, что-

бы научно-технический потенциал страны был

задействован и эффективно использован.

Фонд имеет региональные представительства

в 65 регионах страны в настоящее время [16].

Благодаря деятельности Фонда, поддержку по-

лучают как новые, так и уже действующие инно-

вационные и высокотехнологические компании,

что содействует повышению уровня коммерциа-

лизации результатов научно-технической дея-

тельности. Развитие таких компаний приводит

к созданию новых рабочих мест и снижению

социальной напряженности. Финансирование

могут получить также отдельные физические ли-

ца, например, ученые и их команды, школы и дру-

гие образовательные организации могут полу-

чить поддержку для развития своих проектов.

Различие заключается только в размерах гран-

тов, которые больше для компаний, чем гранты

для физических лиц. Средства Фонда направ-

лены, в первую очередь, на проведения научно-

исследовательских и опытно-конструкторских

работ (НИОКР). Это значит, что деньги Фонда

не могут быть потрачены на приобретение ос-

новных средств и строительство, исключение

составляет только приобретение оборудования,

необходимого в течение проведения НИОКР [13].

Если рассматривать отдельные организации, со-

зданные на региональном уровне, то можно упо-

мянуть АНО «Агентство инноваций Ростовской

области». Агентство создано с целью стимули-

рования научной и инновационной активности

в регионе, что будет способствовать созданию

необходимых условий, способствующих иннова-

ционному развитию предприятий и организаций

в Ростовской области. Миссией агентства явля-

ется мобилизация власти, знаний и общества

для трансформации Ростовской области в инно-

вационный регион. Далее рассмотрим структуру

Агентства по видам услуг [17]:

1. Региональный интегрированный центр Ро-

стовской области (Проектный офис НТИ),

оказывающий поддержку предпринимателям,

а также способствующий развитию межреги-

онального научно-технологического разви-

тия [2; 17].

2. Региональный центр нормативно-технической

поддержки инноваций Ростовской области

(РЦНТПИ), проводящий независимую оцен-

ку квалификации в сфере наноиндустрии

и оказывающий поддержку предприятиям,

разрабатывающим новую продукцию [4; 17].

3. Региональный центр компетенций в сфере

производительности труда, содействующий

развитию предприятий участников локаль-

ных программ повышения производительно-

сти труда [3; 17].

4. Представительство Фонда содействия инно-

вациям, которое поддерживает инновацион-

ные предприятия при реализации перспек-

тивных направлений научной деятельности

и бизнеса [14; 17].

5. Центр кооперации, импортозамещения

и трансфера технологий, который функ-

ционирует с 2022 году на базе Агентства

инноваций [15]. Центр создан с целью ока-

зания поддержки предприятиям Ростовской

области по вопросам импортозамещения

и трансфера технологий, а также в коммер-

циализации НИОКР, создаваемых научно-

инновационной сферой региона. Миссия

Центра — создать устойчивые, долгосроч-

ные связи между бизнесом и наукой для

обеспечения непрерывного воспроизводства

инноваций и обеспечения стратегической

конкурентоспособности экономики на меж-

дународном уровне.

Для помощи в реализации инновационных и экс-

периментальных проектов в Санкт-Петербурге

создан Фонд поддержки инноваций и моло-

дежных инициатив Санкт-Петербурга. Главной
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задачей Фонда является сотрудничество с ко-

мандами, имеющими инновационные идеи для

последующей разработки и реализации. Проек-

ты могут быть реализованы в науке и образо-

вании, образовательных технологиях, культура,

пространственное развитие [11]. Фонд создан

крупнейшими компаниями России (ПАО «Банк

ВТБ», Ростелеком, Фонд поддержки социальных

инициатив Газпрома, ПАО «Кировский завод»

и т. д.) при поддержке вице-губернатора Санкт-

Петербурга Владимира Княгинина [12].

Таких примеров достаточно много. Но авто-

рам не удалось найти подобные организации,

ориентированные, с одной стороны, именно

на разработку инноваций в социальной сфе-

ре, а с другой, предполагающие возможность

привлечь импакт-инвесторов к инвестированию

таких проектов. Поэтому представляется целе-

сообразным предложить подходы к созданию

агентства социально-ориентированных иннова-

ций субъекта РФ. Причем, данная организация

должна стать полноценным субъектом регио-

нальной инновационной политики в социальной

сфере.

Агентство является некоммерческой органи-

зацией, созданной в форме государственно-

го автономного учреждения (в соответствие

с Федеральным Законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ

«Об автономных учреждениях») [9]. Учредителем

и собственником имущества Агентства являет-

ся субъект Российской Федерации. Функции

и полномочия учредителя Агентства от имени

региона осуществляет Правительство (Админи-

страция субъекта РФ).

Агентство социально-ориентированных инно-

ваций субъекта РФ.

Нормативноправовое основание:

– Федеральный закон О некоммерческих орга-

низациях от 12.01 1996 № 7-ФЗ;

– Федеральный закон «Об автономных учрежде-

ниях» от 03.11 2006 № 174-ФЗ;

– Федеральный закон «О развитии малого

и среднего предпринимательства в Россий-

ской Федерации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ;

– Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ

(ред от 04.11 2022) «О контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд»;

– Акт субъекта РФ «О создании агентства»;

– Нормативно правовая база субъекта РФ.

Источники финансирования:

– субсидии, получаемые бюджета субъекта РФ;

– средства, получаемые от приносящей доход

деятельности;

– финансирование через попечительский Со-

вет;

– привлеченное финансирование;

Основная деятельность: разработка и за-

ключение специального государственного

инновационно-социального контракта.

Обеспечивающая деятельность:

– проведение отбора на конкурсной основе

инновационных социальных проектов;

– проведение экспертизы проектов;

– организация и проведение научных и иных

(выставки, ярмарки и т. д.) мероприятий;

– подготовку, выпуск и распространение инфор-

мационных и иных материалов;

– организация методической, документацион-

ной, юридической поддержки;

– предоставление платных услуг и т. д.

Основным видом деятельности Агентства явля-

ется Специальный государственный социаль-

ный контракт, предполагающий осуществление

закупки товаров, работ, услуг у единственного

поставщика (Статья 93. Осуществление закупки

у единственного поставщика (подрядчика, ис-

полнителя) Федерального закона от 05.04.2013

№ 44-ФЗ (ред. от 04.11.2022) «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных

нужд») [10].

Данное агентство, учрежденное Правитель-

ством (Администрацией субъекта РФ), ориен-

тировано на формирование механизмов взаи-

модействия между органами власти, импакт-
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инвесторами и социальными предпринимателя-

ми.

Как видно из рисунка 1, данное агентство:

– организовывает двустороннюю работу с со-

циальными предпринимателями путем выде-

ления им грантов (субсидии) для реализации

нефинансовоемких проектов;

– формирует Специальный государственный

инновационно-социальный контракт, пред-

полагающий объединение идей социаль-

ных предпринимателей и средств импакт-

инвесторов и дополненный специальными ме-

рами государственной поддержки.

По сути такое агентство осуществляет значи-

тельную часть региональной инновационной

политики в социальной сфере от выбора и мо-

тивации участников до реализации конкретных

проектов.

То есть в данном случае:

– социальный предприниматель генерирует но-

вые, необходимые региону идеи;

– импакт-инвестор обеспечивает финансовое

обеспечение реализации идеи;

– агентство реализует всю аналитическую (от-

бор социальных предпринимателей), сопрово-

дительную (например, подготовка контракта,

консультации), поддерживающую (возможные

инструменты поддержки представлены на ри-

сунке 1) и мотивационную (по отношению к ин-

вестору) деятельность. Кроме того, агентство

может и оказывать платные услуги (например,

консультационные) в соответствии со своим

уставом согласно законодательству Россий-

ской Федерации.

По мнению авторов, создание такого агент-

ства позволит совершенствовать региональную

инновационною политику в социальной сфере

в части организации взаимодействия органов

власти и частного бизнеса.
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