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В данной статье анализируются экономические инструменты, с помощью которых проводится

региональная инновационная политика в социальной сфере. Были выделены инновационные про-

цессы и их основные направления в социальной сфере; сделан вывод, что основной предпосылкой

инновационных процессов в социальной сфере является необходимость решения накопившихся

проблем в данной сфере, а инструментами их реализации являются формирование и проведение

социальных программ внутри компаний, а также социальное предпринимательство.

Развитие различных сфер и экономики России

в первую очередь определяется в зависимо-

сти от развития регионов страны. Необходи-

мый уровень развития страны, обеспечивающий,

например, экономическую конкурентоспособ-

ность и достижение социальных целей, возмо-

жен только на основе реализации региональ-

ной инновационной политики, представляющей

комплексный подход [13; 16]. Можно сказать,

что инновации имеют роль фактора, который

может определять уровень экономики в регионе,

экономический рост предприятий и уровень про-

изводительности труда на них, а также занятость

населения региона, что в общем делает их суще-

ственным фактором социально-экономического

развития региональных систем [15; 24]. Состав-

ляющие концепции инновационного развития

региона (ИРР) представлены на рисунке 1.

Концепция ИРР во многом определяет итоговый

успех реализации стратегии инновационного

развития страны, поэтому считается необходи-

мым создание современных основ концепции ин-
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новационного территориального развития, что

позволит реализовать возможности межреги-

онального разделения труда и отразит совре-

менную структуру региональной экономики [10;

14].

Наличие концепции инновационного развития

указывает на необходимость разработки мето-

дологии построения механизма ее реализации

на уровне региона [5; 7; 17], когда многие регио-

ны уже разработали документы социально-эко-

номического развития, но стоит отметить, что

региональные документы не уделяют должного

внимания инновационным аспектам, а особенно

механизму их реализации [11].

К основным принципам реализации концепции

комплексного инновационного развития стоит

отнести:

– индивидуальный характер в рамках единой

нормативной базы;

– государственную поддержку функционирова-

ния региона;

– создание новых механизмов финансирования

промышленного производства [12];

– необходимо выстраивать такую стратегию

экономического развития, чтобы выполнялось

условие максимизации эффектов от примене-

ния уже имеющихся ресурсных возможностей

производственного и интеллектуального ха-

рактера;

– определение вектора развития должно учиты-

вать текущее конкурентное положение регио-

на;

– инфраструктурное развитие важно выстраи-

вать с учетом потребностей рынка;

– инновационное развитие должно проводиться

со стороны улучшения технологий и регио-

нальных инновационных сетей [6].

Среди основных аспектов развития региональ-

ной инновационной политики стоит отметить:

во-первых, необходимость построения системы

управления государственных органов на уровне

субъектов РФ (с учетом их полномочий); во-

вторых, со стороны учета возможностей и сла-

бых сторон сформировавшейся региональной

инновационной системы, а также с позиции уста-

новленных связей между основными участника-

ми инновационного процесса; в третьих, с точки

зрения важности анализа влияния инноваций

и инновационной политики на реализацию стра-

тегии регионального развития [1].

Инновационная политика является важной ча-

стью государственной экономической политики

и предполагает использование определенных

инструментов. В широком смысле под инстру-

ментом понимается целевое средство воздей-

ствия на объект, его преобразования или со-

здания объекта [22]. Глядя непосредственно на

экономический инструмент, важно помнить, что

это средство или метод, используемый органи-

зацией для достижения общей цели развития,

связанной с производством или регулировани-

ем материальных ресурсов [9].

Уточняя и систематизируя различные трактовки,

можно определить экономический инструмент

как средство или метод, которые воздейству-

ют на материальные интересы субъектов соци-

ально-экономической системы и способствуют

достижению определенных целей.

Среди общих инструментов выделяются следу-

ющие инструменты реализации региональной

инновационной политики:

– технопарки;

– кластеры, сети, центры конкурентоспособно-

сти и центры навыков;

– поддержка инновационной деятельности

в действующих малых и средних предпри-

ятиях (предпринимательство);

– поддержка инновационных стартапов;

– программы мобильности и привлечения талан-

тов;

– исследовательская инфраструктура [4].

Под экономическими инструментами формиро-

вания и реализации региональной инновацион-

ной политики в социальной сфере мы понимаем

совокупность средств и методов воздействия на

материальные интересы хозяйствующих субъ-

ектов, с целью вовлечения их в процессы ге-

нерации и коммерциализации инноваций в со-
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Рис. 1. Концепция инновационного развития региона (Составлено автором).

циальной сфере региона, способствуя росту

качества жизни населения, получая социально-

экономический эффект за счет рационального

использования имеющихся ресурсов. Стоит от-

метить, что экономические инструменты имеют

различные трактовки, также как и различные

составляющие. В экономические инструменты

часто включают объем и структуру производ-

ства, вложения, формы собственности, парамет-

ры денежного обращения и денежной массы,

бюджетные поступления и расходы, налоговые

параметры и инструменты, уровень заработной

платы, субсидии, льготы и преференции, бан-

ковские инструменты, инвестиции, ставку рефи-

нансирования центрального банка, внутренние

и внешние кредиты, дотации, заказы, ценные

бумаги, госзаказ, частичная оплата за патенто-

вание, участие в уставных капиталах инноваци-

онных и активных организаций, общественные

рынки, конкурсы, аукционы, пени, штрафы, эконо-

мические стимулы и правила, платежи, штрафы,

санкции, цены, финансирование государства.

Можно сделать вывод, что в зависимости от

исследований и авторов трактовки и приме-

ры экономических инструментов различаются,

следовательно, на данный момент нет единого

устоявшегося определения и мнения.

Социальная сфера, несомненно, обладает своей

спецификой. Инновационные процессы в со-

циальной сфере в первую очередь призваны

решить проблемы и оптимизировать текущую

деятельность [23]. Инновационные процессы

и их основные направления в социальной сфере

(составлено автором):

Инновационные процессы в социальной

сфере

– появление новых или обострение старых про-

блем сферы;

– ужесточение требований к услугам;

– нехватка ресурсов для развития по прежним

программам;

– необходимость соответствия социальных

услуг международным стандартам.

Основные направления

– качество жизни, занятость, источники доходов

граждан;

– культурный досуг;

– образование детей и взрослых;

– медицина;

– защита материнства;

– жилищное обеспечение;

– работа с вынужденными мигрантами;

– охрана окружающей среды;

– общественная безопасность;

– государственное попечительство незащищен-

ных категорий населения — пенсионеров,
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– несовершеннолетних, инвалидов.

Социальные инновации позволяют выявить не

только реакции населения на возникшие про-

блемы в регионе, но и возможность их решения

с помощью услуг.

Среди способов реализации новаторской соци-

альной политики выделяются:

– «социальный сервис. Внедрение государ-

ственных услуг, удовлетворяющих запросы

различных категорий населения;

– предоставление социальными учреждениями

необходимых услуг и продуктов населению.

Это возможно путем внедрения на государ-

ственном уровне специальных служб, отделов

по выработке инновационных технологий раз-

вития для данной отрасли;

– информатизация сферы, ее приобщение к по-

следним достижениям научно-технического

прогресса;

– внедрение принципов социального партнер-

ства. Приобщение к деятельности социальных

служб больших групп населения» [8];

Черникова В. Е. выделяет следующие инстру-

менты реализации инновационной политики

в социальной сфере [21]:

– региональные программы развития;

– социальное предпринимательство;

– социальное проектирование» [21].

По мнению автора, можно выделить следующие

виды экономических инструментов формирова-

ния и реализации региональной инновационной

политики в социальной сфере:

– выделение грантов на разработку и реализа-

цию инноваций в социальной сфере, в том чис-

ле научно-образовательным организациям;

– выделение бюджетных инвестиций в развитие

производства инновационных товаров и услуг

в социальной сфере;

– государственный заказ предприятиям и орга-

низациям на инновационные товары и услуги

в социальной сфере;

– предоставление льгот и преференций бизне-

су, реализующему инновации в социальной

сфере (в том числе в виде кредитных инстру-

ментов, арендных льгот, льгот по амортизации

оборудования для производства инновацион-

ных товаров и услуг, льготного предоставле-

ния оборудования и т. п.);

– субсидирование приобретения потребителя-

ми из социально уязвимых слоев населения

инновационных товаров и услуг;

– субсидирование цен производителю инно-

вационных товаров и услуг для социальной

сферы;

– экономическая поддержка социально ори-

ентированных некоммерческих организаций

(СОНКО), генерирующих инновации и внедря-

ющих их именно в социальной сфере;

– поддержка инновационных стартап-проектов

в социальной сфере, создающихся в рамках

бизнес-инкубаторов;

– развитие социального предпринимательства,

непосредственно связанного с разработкой

и внедрением инноваций в социальной сфере;

– развитие импакт-инвестирования как драйве-

ра инновационных процессов в социальной

сфере.

Следовательно, региональная инновационная

политика позволяет решать задачи локально-

го характера благодаря использованию науч-

но-технического потенциала региона, а также

стимулировать инвестиционную деятельность

в данном секторе экономики. Решение постав-

ленной задачи возможно благодаря созданию

региональной инновационной программы раз-

вития [3].

Можно выделить принципы использования эко-

номических инструментов формирования и раз-

вития региональной инновационной политики

в социальной сфере:

– принцип приоритетности социальных целей

над экономическими с учетом экономической

целесообразности;

– принцип опоры на существующую в регионе

инновационную инфраструктуру для целей

развития социальной сферы;

– принцип приоритетной поддержки инноваци-

онных разработок, позволяющих в короткие
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сроки добиться повышения качества жизни

населения;

– принцип вовлечения регионального бизнеса

в инновационное развитие социальной сферы

на основе системы преференций;

– принцип максимально возможной экономии

затрат на производство и реализацию иннова-

ционных товаров и услуг в социальной сфере

при соблюдении необходимого качества;

– принцип тиражирования успешных моделей

инновационного развития социальной сферы

с целью экономии затрат.

Таким образом, при реализации региональной

инновационной политики в социальной сфере

неизбежно возникает приоритет социального

эффекта над экономическим [2; 18]. Особое вни-

мание уделяется качеству производимых това-

ров и оказываемых услуг, а также стремление

к быстрому внедрению инноваций для дости-

жения максимального положительного эффек-

та [20].

В качестве инструмента реализации региональ-

ной инновационной политики ранее были упо-

мянуты малые и средние предприятия (предпри-

нимательство). В данном случае, если рассмат-

ривать механизм применительно к социальной

сфере, можно выделить два направления:

– формирование и реализация социальных про-

грамм внутри компании;

– социальное предпринимательство.

Формами реализации социальных программ

в данном случае являются: делегирование ра-

ботников компании; административный/соци-

альный бюджет; благотворительная и спонсор-

ская помощь; гранты; эквивалентное финанси-

рование; социально значимый маркетинг.

Региональные программы определяют направ-

ления развития социальной сферы с уче-

том социально-экономических, национально-

культурных, демографических, экологических

и других особенностей конкретной террито-

рии [19].

Социальное предпринимательство — это бизнес,

который направлен на достижение общественно

важных целей и способствует решению соци-

альных проблем граждан и общества. Можно

выделить две основных модели социального

предпринимательства:

Социальное предпринимательство занимает

остаточную нишу или ту нишу, которую не

в состоянии охватить государственная соци-

альная политика

– Объектами социального предприниматель-

ства становятся не только коммерческие фир-

мы, но и государственные (муниципальные)

организации, оказывающие социальные услу-

ги;

– Такая модель социального предприниматель-

ства свойственна экономике с недостаточным

государственным регулированием.

Социальное предпринимательство — это ин-

фраструктурный элемент развивающейся эко-

номики инновационного региона, сопутсвую-

щий развитию кластеров и технопарковых зон

– Социальное предпринимательство — это об-

служивающие население предприятия техно-

парковых и кластерных зон. Речь идет о част-

ных детских садах, больницах, школах и подоб-

ных организациях социальной инфраструкту-

ры, которые необходимы в регионах опережа-

ющего инновационного развития;

– Такая модель свойственна экономике с силь-

ным государственным регулированием, кото-

рая берет бремя социальных забот на себя.

Социальное проектирование — это не только

научно-теоретическая, но и практическая дея-

тельность, которая включает в себя создание со-

циальных проектов, непосредственно влияющих

на развитие социальных систем и институтов.

Социальное проектирование позволяет созда-

вать и модернизировать социальные объекты

и их свойства на основе прогнозирования и пла-

нирования необходимых социальных признаков

и свойств, которые позволяют удовлетворить

какую-либо социальную потребность. Совре-

менные представления о наборе признаков со-

циального проектирования как ключевого ин-
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струмента развития региональной инфраструк-

туры, который обеспечивает создание и разви-

тие современной и эффективной социальной

сферы на конкретных территориях, включает

различные признаки. Социальное проектиро-

вание позволяет исследовать основные факто-

ры, которые определяют потребности и вызо-

вы в социальной среде, а также механизмы их

удовлетворения путем создания необходимой

инфраструктуры. Также социальное проектиро-

вание невозможно без создания функциональ-

ной схемы, которая наглядно показывает пути

развития местной инфраструктуры, а также схе-

мы организации инфраструктуры, состоящей из

комплекса различных механизмов. Благодаря

процедурам конкурсного выявления главных

участников реализации программ развития воз-

можно внедрения лучших подходов и практик,

а отбор и постоянная подготовка высококва-

лифицированных кадров даст дополнительный

толчок развитию социальной инфраструктуры

в регионах.

В данной статье были рассмотрены виды эконо-

мических инструментов формирования и реа-

лизации региональной инновационной полити-

ки как в общем, так и отдельно в социальной

сфере. При рассмотрении подходов и трактовок

понятия «экономические инструменты», авторы

пришли к выводу, что нет устоявшейся трак-

товки, как и единого мнения среди авторов

научных трудов. Отдельно были выделены ин-

новационные процессы и их основные направле-

ния в социальной сфере. Авторами был сделан

вывод, что основной предпосылкой инноваци-

онных процессов в социальной сфере является

необходимость в решении накопившихся про-

блем в данной сфере. При рассмотрении пред-

принимательства в качестве инструмента реали-

зации региональной инновационной политики

были выделены отдельно формирование и реа-

лизация социальных программ внутри компании,

а также социальное предпринимательство.
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