
Региональная и отраслевая экономика 59

УДК 338.2 DOI: 10.14451/1.219.59

Внутренний контроль НМА в бюджетных

учреждениях: разработка программы

внутреннего контроля

© 2023 Демина Ирина Дмитриевна

Доктор экономических наук, профессор, профессор Департамента аудита и корпоративной

отчетности. Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации. Россия, Москва.

E-mail: IDDemina@fa.ru

© 2023 Осипов Николай Юрьевич

Бакалавр. Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации. Россия, Москва.

E-mail: nuosipov@yandex.ru

Ключевые слова: бюджетные учреждения, государственный финансовый контроль, внутренний

контроль, НМА (нематериальные активы), программа внутреннего контроля, контрольные процеду-

ры.

В статье обосновываются особенности и основные направления внутреннего контроля наличия,

движения и эффективности использования нематериальных активов в бюджетном учреждении.

В связи с осуществлением государственного финансового контроля за деятельностью бюджетных

учреждений возникает необходимость разработки внутренних контрольных процедур внутри бюд-

жетного учреждения, которые позволят не допустить ошибок по отражению в учете и отчетности

наличия и движения НМА. В статье приведен фрагмент программы внутреннего контроля.

Формирование системы внутреннего контроля

в бюджетных учреждениях является необходи-

мым условием их эффективной деятельности.

В настоящее время в структуре баланса бюд-

жетного учреждения все большую долю приоб-

ретают нематериальные активы (НМА).

Внутренний контроль НМА — это процесс, на-

правленный на получение достаточной уверен-

ности в том, что бюджетное учреждение обес-

печивает:

1. эффективность и результативность исполь-

зования НМА;

2. достоверность и своевременность бухгалтер-

ской (финансовой) и иной отчетности в части

учета наличия и движения НМА;

3. соблюдение законодательства, в том числе

при совершении фактов хозяйственной жиз-

ни и ведении бухгалтерского учета НМА.

Внутренний контроль бюджетного учреждения

также должен обеспечивать осуществление

внутреннего финансового контроля.

Учет НМА имеет особенности, которые отличают

их учет от других внеоборотных нефинансовых

активов. Так, при признании НМА необходимо
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их идентифицировать с целью возникновения

исключительных или неисключительных прав на

них. Основными критериями признания НМА яв-

ляются: отсутствие материально-вещественной

формы; возможность идентификации НМА; на-

личие документов, подтверждающих существо-

вание НМА (наличие исключительных или неис-

ключительных прав на него).

Для достоверного аналитического учета НМА

выделяются следующие подгруппы НМА: НМА

с определенным сроком использования; НМА

с неопределенным сроком использования; на-

учные исследования; опытно-конструкторские

и технологические разработки. У некоторых

НМА невозможно определить и подтвердить

срок полезного использования.

Для учета НМА с исключительными и неисклю-

чительными правами предусматриваются раз-

личные балансовые счета:

– 0 102 00 000 для НМА с исключительными

правами (КОСГУ 320);

– 0 111 60 000 для НМА с неисключительными

правами с неопределенным сроком исполь-

зования КОСГУ 353 (453), с определенным

(КОСГУ 352 (452).

Если НМА имеют неисключительные права

и срок полезного использования менее 12 меся-

цев, то такие объекты не удовлетворяют крите-

риям признания НМА и признаются как расходы.

Амортизация по НМА с неопределенным сроком

использования не начисляется. Ежегодно у бюд-

жетного учреждения возникает необходимость

возможности установления срока полезного ис-

пользования с целью начисления амортизации.

Для НМА балансовой стоимостью до 100 тысяч

рублей с определенным сроком полезного ис-

пользования амортизация начисляется в разме-

ре 100% от первоначальной стоимости. МА под-

лежат тестированию на обесценение. Вместе

с тем, отсутствие активного рынка значительно

затрудняет этот процесс.

Бюджетные учреждения могут иметь НМА куль-

турного наследования. Такие активы признаются

в учете только если субъект учета имеет возмож-

ность получить будущие экономические выгоды

или полезный потенциал, связанный с указан-

ным активом, либо если его полезный потенциал

не ограничивается его культурной ценностью.

В учетной политике учреждения необходимо за-

крепить порядок присвоения инвентарного но-

мера объектам НМА, методы начисления амор-

тизации, срок полезного использования по ос-

новным группам НМА, порядок определения

стоимостной оценки НМА, полученного в резуль-

тате необменной операции, порядок проведения

инвентаризации НМА, особенности применения

и заполнения первичных документов по отраже-

нию НМА.

Все эти необходимые условия достоверного уче-

та НМА в бюджетных учреждениях определяют

содержание программы внутреннего контроля

наличия и движения НМА (таблица 1).

Операции с НМА в бюджетных учреждени-

ях достаточно малочисленны и носят огра-

ниченный характер. Исключение составляют

учреждения, специализирующиеся на проведе-

нии научно-исследовательских работ и опытно-

конструкторских разработок, для которых со-

здание объектов НМА является неотъемле-

мой частью деятельности. Учет результатов

НИР/ОКР одновременно с этим является наи-

более рисковой областью и требует наиболь-

шего внимания в отношении рассматриваемого

участка контроля.
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я
е

тс
я

п
о

м
е

р
е

с
о

с
та

в
л

е
н

и
я
/
п

о
л

у
ч
е

н
и

я
п

е
р

в
и

ч
н

о
го

у
ч
е

тн
о

го
д

о
к
у

м
е

н
та

в
с

о
о

тв
е

тс
тв

и
и

с
п

о
л

о
ж

е
н

и
е

м
о

д
о

к
у

м
е

н
то

о
б

о
р

о
те

.
В

р
а

з
р

е
з
е

о
с

у
щ

е
с

тв
л

е
н

и
я

о
п

е
р

а
ц

и
й

–

п
р

и
о

б
р

е
те

н
и

е
,
с

п
и

с
а

н
и

е
,
в

в
о

д
в

э
к
с

п
л

у
а

та
ц

и
ю

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

о
с

у
щ

е
с

тв
л

я
е

тс
я

и
с

к
л

ю
ч
и

те
л

ь
н

о
н

а
о

с
н

о
в

а
н

и
и

р
а

с
п

о
р

я
ж

е
н

и
й

/
п

р
и

к
а

з
о

в
р

у
к
о

в
о

д
и

те
л

я

у
ч
р

е
ж

д
е

н
и

я
с

у
ч
е

то
м

з
а

к
л

ю
ч
е

н
и

й
к
о

м
и

с
с

и
и

п
о

в
ы

б
ы

ти
ю

а
к
ти

в
о

в
в

р
а

м
к
а

х
и

х

п
о

л
н

о
м

о
ч
и

й
.
Ю

р
и

д
и

ч
е

с
к
и

й
о

тд
е

л
н

е
с

е
т

о
тв

е
тс

тв
е

н
н

о
с

ть
з
а

с
в

о
е

в
р

е
м

е
н

н
о

е

п
о

л
у

ч
е

н
и

е
д

о
к
у

м
е

н
то

в
,
п

о
д

тв
е

р
ж

д
а

ю
щ

и
х

с
у

щ
е

с
тв

о
в

а
н

и
е

о
б

ъ
е

к
то

в

Н
М

А
.
В

с
л

у
ч
а

е
п

р
и

о
б

р
е

те
н

и
я

Н
М

А
,
к
о

п
и

я
д

о
го

в
о

р
а

д
о

л
ж

н
а

о
тп

р
а

в
л

я
ть

с
я

в
б

у
х
га

л
те

р
с

к
у

ю
с

л
у

ж
б

у
с

р
а

з
у

п
о

с
л

е
е

го
с

о
гл

а
с

о
в

а
н

и
я
.
В

н
у

тр
е

н
н

е
с

о
з
д

а
н

н
ы

е

о
б

ъ
е

к
ты

Н
М

А
п

р
и

н
и

м
а

ю
тс

я
и

л
и

н
е

п
р

и
н

и
м

а
ю

тс
я

к
у

ч
е

т
у

н
а

о
с

н
о

в
а

н
и

и

р
е

ш
е

н
и

я
с

п
е

ц
и

а
л

ь
н

о
с

о
з
д

а
в

а
е

м
о

й
к
о

м
и

с
с

и
и

с
д

о
к
у

м
е

н
та

л
ь
н

ы
м

о
ф

о
р

м
л

е
н

и
е

м

п
р

и
н

я
то

го
р

е
ш

е
н

и
я
.

6
.

С
о

х
р

а
н

н
о

с
ть

о
б

ъ
е

к
то

в
П

о
с

то
я
н

н
о

Г
л

а
в

н
ы

й

IT
-с

п
е

ц
и

а
л

и
с

т

IT
-с

л
у

ж
б

а
д

о
л

ж
н

а
о

б
е

с
п

е
ч
и

в
а

ть
р

е
з
е

р
в

н
о

е
к
о

п
и

р
о

в
а

н
и

е
о

б
ъ

е
к
то

в
Н

М
А

,

х
р

а
н

я
щ

и
х
с

я
в

э
л

е
к
тр

о
н

н
о

м
/
ц

и
ф

р
о

в
о

м
в

и
д

е
,
а

та
к
ж

е
и

м
е

ть
р

е
з
е

р
в

н
ы

е
к
о

п
и

и

в
с

е
х

э
л

е
к
тр

о
н

н
ы

х
д

о
к
у

м
е

н
то

в
,
о

тн
о

с
я
щ

и
х
с

я
к

у
ч
е

т
у

о
б

ъ
е

к
то

в

Н
М

А
.
В

у
ч
р

е
ж

д
е

н
и

и
п

р
е

д
у

с
м

о
тр

е
н

э
л

е
к
тр

о
н

н
ы

й
д

о
к
у

м
е

н
то

о
б

о
р

о
т.

П
о

с
т
у

п
а

ю
щ

и
е

б
у

м
а

ж
н

ы
е

д
о

к
у

м
е

н
ты

о
ц

и
ф

р
о

в
ы

в
а

ю
тс

я
и

в
н

о
с

я
тс

я

в
и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
у

ю
с

и
с

те
м

у
.

7.
И

н
в

е
н

та
р

и
з
а

ц
и

я

Е
ж

е
го

д
н

о
,
а

та
к
ж

е

в
с

л
у

ч
а

я
х
,

п
р

е
д

у
с

м
о

тр
е

н
н

ы
х

в
н

у
тр

е
н

н
и

м

п
о

л
о

ж
е

н
и

е
м

п
о

и
н

в
е

н
та

р
и

з
а

ц
и

и

П
р

е
д

с
е

д
а

те
л

ь

п
о

с
то

я
н

н
о

д
е

й
с

тв
у

ю
щ

е
й

и
н

-

в
е

н
та

р
и

з
а

ц
и

о
н

н
о

й

к
о

м
и

с
с

и
и

К
л

ю
ч
е

в
а

я
к
о

н
тр

о
л

ь
н

а
я

п
р

о
ц

е
д

у
р

а
,
п

о
д

тв
е

р
ж

д
а

ю
щ

а
я

п
о

л
н

о
т
у
,
с

у
щ

е
с

тв
о

в
а

н
и

е

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

,
н

а
д

л
е

ж
а

щ
е

е
о

ф
о

р
м

л
е

н
и

е
п

р
а

в
н

а
н

и
х
.

8
.

О
б

щ
и

е
IT

-к
о

н
тр

о
л

и
П

о
с

то
я
н

н
о

К
о

н
тр

о
л

ь
н

а
у

р
о

в
н

е

с
р

е
д

ы

Б
у

х
га

л
те

р
с

к
а

я
и

н
ф

о
р

м
а

ц
и

о
н

н
а

я
с

и
с

те
м

а
п

о
д

р
а

з
у

м
е

в
а

е
т

а
в

то
м

а
ти

ч
е

с
к
о

е

з
а

п
о

л
н

е
н

и
е

ч
а

с
ти

«ш
а

б
л

о
н

н
ы

х
р

е
к
в

и
з
и

то
в

»,
а

в
то

м
а

ти
ч
е

с
к
и

й
п

е
р

е
н

о
с

о
с

та
тк

о
в

в
р

е
ги

с
тр

ы
,
гл

а
в

н
у

ю
к
н

и
гу

и
О

С
В

,
п

о
л

у
а

в
то

м
а

ти
ч
е

с
к
и

й
п

е
р

е
н

о
с

о
с

та
тк

о
в

в
ф

о
р

м
ы

о
тч

е
тн

о
с

ти
,
н

е
в

о
з
м

о
ж

н
о

с
ть

в
в

о
д

а
о

тр
и

ц
а

те
л

ь
н

ы
х

с
у

м
м

,

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
е

о
тч

е
та

о
б

о
ш

и
б

к
а

х
,
а

в
то

м
а

ти
ч
е

с
к
у

ю
а

р
и

ф
м

е
ти

ч
е

с
к
у

ю
п

р
о

в
е

р
к
у

д
а

н
н

ы
х
.

Б
л

о
к

«
к
о

н
тр

о
л

ь
в

р
а

з
р

е
з
е

п
р

е
д

п
о

с
ы

л
о

к
»

1.

К
о

н
тр

о
л

ь

с
у

щ
е

с
тв

о
в

а
н

и
я

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

,

н
а

л
и

ч
и

я
п

р
а

в
н

а

о
б

ъ
е

к
ты

Н
М

А

П
р

о
д

о
л

ж
е

н
и

е
н

а
с

л
е

д
у

ю
щ

е
й

с
тр

а
н

и
ц

е



Региональная и отраслевая экономика 63

Т
а
б
л
и
ц
а
1.

П
р

о
гр

а
м

м
а

в
н

у
тр

е
н

н
е

го
к
о

н
тр

о
л

я
Н

М
А

б
ю

д
ж

е
тн

о
го

у
ч
р

е
ж

д
е

н
и

я
(ф

р
а

гм
е

н
т)

.
(П

р
о

д
о

л
ж

е
н

и
е

та
б

л
и

ц
ы

)

1.
1.

П
р

о
в

е
р

к
а

р
е

а
л

ь
н

о
го

с
у

щ
е

с
тв

о
в

а
н

и
я

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

,

н
а

л
и

ч
и

я

р
е

ги
с

тр
а

ц
и

и
п

р
а

в

н
а

о
б

ъ
е

к
ты

П
о

м
е

р
е

п
о

с
т
у

п
л

е
н

и
я

н
о

в
ы

х

о
б

ъ
е

к
то

в
,
а

та
к
ж

е

в
х
о

д
е

и
н

в
е

н
та

р
и

з
а

ц
и

и

Г
л

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р

П
р

о
ц

е
д

у
р

а
о

с
у

щ
е

с
тв

л
я
е

тс
я

п
у

те
м

с
в

е
р

к
и

д
а

н
н

ы
х

и
з

д
о

к
у

м
е

н
то

в
,

п
о

д
тв

е
р

ж
д

а
ю

щ
и

х
с

у
щ

е
с

тв
о

в
а

н
и

е
о

б
ъ

е
к
то

в
с

д
а

н
н

ы
м

и
с

о
о

тв
е

тс
тв

у
ю

щ
и

х

о
р

га
н

о
в

,
о

с
у

щ
е

с
тв

л
я
ю

щ
и

х
р

е
ги

с
тр

а
ц

и
ю

п
р

а
в

(с
в

е
р

к
а

д
а

н
н

ы
х

и
з

д
о

к
у

м
е

н
то

в

с
д

а
н

н
ы

м
и

с
а

й
та

с
о

о
тв

е
тс

тв
у

ю
щ

и
х

о
р

га
н

о
в

).
В

с
л

у
ч
а

е
и

с
п

о
л

ь
з
о

в
а

н
и

я

н
е

и
с

к
л

ю
ч
и

те
л

ь
н

ы
х

п
р

а
в

о
с

у
щ

е
с

тв
л

я
е

тс
я

п
о

д
тв

е
р

ж
д

е
н

и
е

ф
а

к
ти

ч
е

с
к
о

го

и
с

п
о

л
ь
з
о

в
а

н
и

я
л

и
ц

е
н

з
и

и
в

д
е

я
те

л
ь
н

о
с

ти
о

р
га

н
и

з
а

ц
и

и
(н

а
л

и
ч
и

е

с
о

о
тв

е
тс

тв
у

ю
щ

е
го

П
О

,
е

го
и

с
п

о
л

ь
з
о

в
а

н
и

е
).

О
с

та
то

ч
н

ы
й

р
и

с
к

и
с

к
а

ж
е

н
и

я

д
а

н
н

ы
х

п
р

е
д

п
о

с
ы

л
о

к
п

е
р

е
к
р

ы
в

а
е

тс
я

о
б

щ
и

м
и

к
о

н
тр

о
л

я
м

и
.

1.
2

.

В
ы

я
в

л
е

н
и

е
Н

М
А

,

п
р

а
в

а
п

о
л

ь
з
о

в
а

н
и

я

н
а

к
о

то
р

ы
е

и
с

те
к
а

е
т

Р
а

з
в

п
о

л
го

д
а

Г
л

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р

С
ц

е
л

ь
ю

в
ы

я
в

л
е

н
и

я
р

и
с

к
о

в
ы

х
о

б
ъ

е
к
то

в
,
гл

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р
п

е
р

и
о

д
и

ч
е

с
к
и

п
р

о
в

е
р

я
е

т
Н

М
А

,
п

р
а

в
а

н
а

к
о

то
р

ы
е

и
с

те
к
а

ю
т.

П
о

с
л

е
а

н
а

л
и

з
а

,
гл

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р

ф
о

р
м

и
р

у
е

т
с

о
о

тв
е

тс
тв

у
ю

щ
и

й
о

тч
е

т
р

у
к
о

в
о

д
и

те
л

ю
у

ч
р

е
ж

д
е

н
и

я
.

1.
3

.

А
н

а
л

и
з

х
а

р
а

к
те

р
а

и
с

п
о

л
ь
з
о

в
а

н
и

я

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

Р
а

з
в

п
о

л
го

д
а

Г
л

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р
,

з
а

м
е

с
ти

те
л

ь

р
у

к
о

в
о

д
и

те
л

я

В
ы

я
в

л
е

н
и

е
о

б
ъ

е
к
то

в
,
н

е
з
а

к
л

ю
ч
а

ю
щ

и
х

в
с

е
б

е
в

о
з
м

о
ж

н
о

с
ти

п
р

и
н

о
с

и
ть

э
к
о

н
о

м
и

ч
е

с
к
и

е
в

ы
го

д
ы

и
н

е
с

о
д

е
р

ж
а

щ
и

е
п

о
л

е
з
н

о
го

п
о

те
н

ц
и

а
л

а
с

ц
е

л
ь
ю

с
в

о
е

в
р

е
м

е
н

н
о

го
п

р
е

к
р

а
щ

е
н

и
я

п
р

и
з
н

а
н

и
я

д
а

н
н

ы
х

о
б

ъ
е

к
то

в
.
О

с
о

б
ы

й
а

к
ц

е
н

т
н

а

п
р

а
к
ти

ч
е

с
к
и

м
и

с
п

о
л

ь
з
о

в
а

н
и

и
о

б
ъ

е
к
то

в
Н

М
А

,
н

а
то

м
,
в

к
а

к
о

й
с

те
п

е
н

и
о

н
и

в
л

и
я
ю

т
н

а
д

о
с

ти
ж

е
н

и
е

о
с

н
о

в
н

о
й

д
е

я
те

л
ь
н

о
с

ти
у

ч
р

е
ж

д
е

н
и

я
.
Р

е
з
у

л
ь
та

ты

а
н

а
л

и
з
а

о
ф

о
р

м
л

я
ю

тс
я

б
у

х
га

л
те

р
с

к
о

й
с

п
р

а
в

к
о

й
.
(ц

е
л

е
с

о
о

б
р

а
з
н

о
с

ти

ф
о

р
м

и
р

о
в

а
н

и
я

ж
у

р
н

а
л

а
н

е
т)

.

2
.

К
о

н
тр

о
л

ь
п

о
л

н
о

ты

у
ч
е

та
Н

М
А

2
.1

.

А
н

а
л

и
з

в
н

у
тр

е
н

н
е

с
о

з
д

а
в

а
е

м
ы

х

о
б

ъ
е

к
то

в
Н

М
А

П
о

з
а

в
е

р
ш

е
н

и
ю

к
а

ж
д

о
го

Н
И

Р
/
О

К
Р

(з
а

в
е

р
ш

е
н

и
ю

о
тд

е
л

ь
н

ы
х

э
та

п
о

в

Н
И

Р
/
О

К
Р

)

Г
л

а
в

н
ы

й
б

у
х
га

л
те

р
,

з
а

м
е

с
ти

те
л

ь

р
у

к
о

в
о

д
и

те
л

я
п

о

н
а

у
ч
н

о
й

р
а

б
о

те
.

К
о

м
и

с
с

и
я

п
о

п
р

и
н

я
ти

ю
/
в

ы
б

ы
ти

ю

а
к
ти

в
о

в

Р
и
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