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Статья посвящена изменению регулирования в области устойчивого развития с диспозиции мето-

дологии «окна Овертона». В качестве эмпирической базы использованы ключевые программные

документы, посвященные устойчивому развитию. Горизонт исследования охватывает период

1960–2022 гг. В результате определены ключевые основания для перехода идей об устойчивом

развитии между «окнами Овертона». Выявлены особенности трансформации регулирования

устойчивого развития и ESG-принципов из формы «мягкого» права в «жесткое».

Введение

Второе десятилетие XXI века отмечается стре-

мительным распространением ранее неприем-

лемых идей [31, с. 370]. В системе права при

линейной траектории идеи переходят от общих

соображений через «вестибюль права» к «жест-

кому праву» или законодательно закрепленным

нормам [3]. При нелинейной траектории идеи,

показывающие свою эффективность в регулиро-

вании мировой экономики, могут оставаться на

уровне латентного права. Идеи, связанные с цен-

ностями и принципами, наименее подвержены

изменениям [10, с. 83], что также может препят-

ствовать внедрению форм «жесткого права» на

национальном уровне, минуя стадию согласова-

ния общих рамок неформального регулирования

на международном уровне.

Среди преимуществ «мягкого права» отмечают

законность, независимость от территориально-

сти, соответствие реальным потребностям; сре-

ди недостатков – информационную асимметрию

в регулировании, проблему «безбилетника» (по-

лучение пользы субъектами, не участвующими

в процессе принятия решений), «имманентную»

проблему (непонимание механизма действия

в связи с отсутствием утвержденных норм) [29;

32]. Процесс эволюции идей от общих сооб-

ражений до кодифицированных форм является

комплексным и требует изучения, в том числе

с использованием методологий «взлома и транс-

формации массового сознания» [7], одной из

которых является «окно Овертона».

«Окно Овертона» представляет собой модель,
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объясняющую процесс изменения обществен-

ных идей и их влияния на политику и включа-

ющую следующие этапы трансформации идей:

«Немыслимо», «Радикально», «Приемлемо», «Ра-

зумно», «Популярно», «Норма» [37]. В научном

дискурсе вопрос определения «окна Оверто-

на» остается дискуссионным. Преобладающими

в отечественной научной среде являются нега-

тивные коннотации. Вместе с тем, при опреде-

лении «окна Овертона» как методологии про-

движения идей, сочетающей прагматическую

и идеологическую составляющие, выдвигается

возможность ее использования как инструмента

анализа [28].

На наш взгляд, методологию «окна Овертона»

возможно анализировать с точки зрения уз-

кого и широкого понимания. Узкое понимание

предполагает ссылку на название «окна Овер-

тона» при рассмотрении эволюции идей, широ-

кое — учет исторической составляющей. Согла-

симся с тем, что заслуга Р. Овертона состоит

не в изобретении концепции, а в оформлении

идеи, существовавшей исторически, в понятную

и структурированную форму [4], например, для

исследования возможностей изменения обще-

ственного сознания в области восприятия про-

блем каннибализма [12], эвтаназии [1], зоофи-

лии [2], пандемии [5]. Через призму методоло-

гии «окна Овертона» происходит исследование

изменений в разных видах дискурса, например,

в социально-медийном дискурсе [9] и политиче-

ском публицистическом дискурсе [13].

Методология «окна Овертона» используется для

анализа актуальных проблем в области поли-

тологии, социологии, философии, лингвистики,

при этом задействованные сферы постепенно

расширяются. В медицине при продвижении

инновационных способов лечения инфекцион-

ных заболеваний предлагается открытие двух

«окон»: первого — для проведения клинических

исследований новых антибиотиков и второго —

для апробации полученных результатов в клини-

ческой практике [26].

Эволюция государственной политики в отно-

шении неравенства также рассматривается как

процесс сдвига в «окнах Овертона». Так, изме-

нение общественного дискурса при обсужде-

нии неравенства в области здравоохранения

в Англии, Франции и Финляндии в 1990–2000 гг.

позволило обозначить проблему, определить

ответственных за ее решение и способствова-

ло активизации взаимодействия государств на

международном уровне [23, с. 176]. Вместе с тем

существуют не до конца изученные области при-

менения методологии «окна Овертона». Одна

из таких областей – исследование концепции

устойчивого развития. Существующие научные

работы сосредоточены на исследовании част-

ных проявлений «окон Овертона» [11; 35].

В данной статье предпринята попытка просле-

дить эволюцию идеи продвижения институтов

устойчивого развития в период 1960–2022 гг.

Для достижения указанной цели с использова-

нием методологии «окна Овертона», во-первых,

необходимо определить особенности трансфор-

мации дискурса, во-вторых, установить точки

изменения дискурса в области регулирования

устойчивого развития. По большей части, прово-

дится анализ координационного дискурса. Под

координационным дискурсом понимают про-

граммные документы в области устойчивого

развития, не предполагающие ответов со сто-

роны общественности государств, участвующих

в составлении данных документов [10, с. 83].

Изменение дискурса в методологии «окна

Овертона»

В целом, в «окнах Овертона» можно выделить

два ключевых параметра — ширина и глубина

распространения идей во временном интервале.

Под шириной будем понимать расширение ареа-

ла воздействия идеи, под глубиной — изменение

дискурса.

С каждым новым этапом перехода идеи охваты-

ваемая область будет расширяться, что может

привести к сдвигу от фактологической к иска-

женной информации, требующей регулятивного

вмешательства [25]. Отметим, что положитель-

ные идеи могут распространяться медленнее,

чем отрицательные, так как вызывают недоста-

точно общественного резонанса для запуска



186 Экономические науки • 2023 • №2 (219)

механизма трансформации, кризисные явления

напротив представляют собой способ избавле-

ния от консервативности мышления [11].

В данном случае рассмотрим пример классиче-

ской методологии «окна Овертона». Движение

к каждому новому этапу в «окнах Овертона»

осуществляется за счет воздействия лингво-

когнитивных механизмов. На рисунке 1 лингво-

когнитивные механизмы выделены серым, так

как могут быть задействованы в различных ва-

риациях на каждом из этапов.

Выделены механизмы, которые на основании

анализа научной литературы рассматриваются

как доминирующие при переходе к каждому

последующему этапу эволюции идей в анали-

зируемой концепции. В случае неэффективного

использования регулятивных инструментов или

противодействия оппозиционных интересов мо-

жет происходит замедление движения к новому

этапу в «окнах Овертона». При эффективном

применении регулятивных инструментов про-

исходит успешная апробация нормы и следует

расширение ареала за счет изменения дискур-

са.

На этапе «Радикально» в качестве опорно-

го лингво-когнитивного механизма выступают

ссылки на опорные прецеденты, поэтому как

примеры практической реализации могут упо-

минаться определенные географические лока-

ции или исторические события [15]. Данный

прием используется для того, чтобы идеи пе-

рестали быть немыслимыми. От указания опре-

деленных локаций позднее может произойти

переход к элиминации локации — «дейктической

подмене», что наиболее свойственно для масс-

медийных заголовков [8]. Отказ от конкретиза-

ции имеет цель ввести в заблуждение и исказить

реальную картину происходящего.

Элементы трансформации локации в дискурсе

показаны пунктирными линиями, так как отража-

ют эволюцию распространения масштаба идеи

от наименьшего до наибольшего охвата. Однако

стоит учитывать, что разнонаправленные инфор-

мационные каналы могут транслировать идеи на

каждом из этапов, используя несколько приемов

параллельно.

Аналогично происходит трансформация дискур-

са путем эвфемизации используемых понятий

для обозначения идеи. Эвфемизмы, как и ди-

сфемизмы, являются примерами экспрессивно-

окрашенных смысловых единиц, которые могут

оказывать на целевую аудиторию как позитив-

ное, так и негативное воздействие в зависимо-

сти от контекста [6].

Позиционирование как ключевой лингво-

когнитивный механизм, который используется

на этапе перехода от этапа «Приемлемо» до

«Разумно», разделяется на два подвида —

единение и оппозиция: единение достигается

за счет использования вариаций местоимения

«мы», создающего общность, оппозиция — за

счет создания противопоставления «свой» —

«чужой» [14].

При движении от состояния «Популярно» до

«Норма» также может быть задействован лингво-

когнитивный механизм спин-докторинга, иска-

жающего реальную картину происходящего, на-

пример, путем усложнения предложений и уве-

личения числа слов в документах [15]. Процесс

легализации требует времени, поэтому апроба-

ция нормы может происходить на узкой целевой

группе.

В реальности возможны следующие отклонения

от классической методологии, представляющей

собой эталонный сценарий [4, с. 60], [11]:

– движение идеи от одного этапа окон Овертона

к другому может замедляться или останавли-

ваться на определенном этапе;

– при принятии общей идеи возможны разногла-

сия в частных случаях проводимой политики;

– нередко в обществе одновременно происхо-

дит открытие нескольких окон Овертона;

– несмотря на различие пропагандируемых

идей, они могут оказывать значимое взаимное

влияние как антагонистическое, так и синер-

гетическое;

– обнародование материалов по механизму от-

крытия окна Овертона в доступной для ши-
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Рис. 1. Пример эволюции идей путем применения классической методологии «окна Овертона».

Источник: составлено автором по данным [8; 12; 15].

роких масс форме может использоваться как

инструмент для его закрытия;

– возможны следующие варианты изменения

окна Овертона, связанные с отклонениями от

классического сценария: сбои открытия из-за

противодействия общественного мнения, кон-

сервация, реанимация, слияние, образование

вторичных окон, закрытие, ротация (в отно-

шении деконструктивных идей, цели которых

могут меняться в ходе движения от одного

этапа окна к другому).

Продвижение институтов устойчивого разви-

тия

В качестве основоположников концепции устой-

чивого развития рассматривают Р. Мальтуса

(1766–1834 гг.), связывавшего неконтролируе-

мый рост населения с падением благосостояния

и распространением голода, и У. С. Джевонса

(1835–1882 гг.), автора одноименного парадокса,

определившего возможность роста потребле-

ния ресурса в результате понижения его стои-

мости за счет роста эффективности [18, с. 18].

Началом регулирования в области устойчивого

развития считают 1970-е гг. Авторский подход

к эволюции концепции устойчивого развития

с диспозиции методологии «окна Овертона»

представлен на рисунке 2.

х

До формирования регулятивных правил в обла-

сти устойчивого развития необходимо, чтобы

идея преодолела этап от «Неприемлемо» до «Ра-

дикально». На наш взгляд, основанием перехода

идеи является идентификация рисков в сфере

устойчивого развития. В 1960–1970-х гг. фраг-

ментарное описание отдельных рисков, связан-

ных с окружающей средой, в публицистическом
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Рис. 2. Распространение концепции устойчивого развития в рамках методологии «окна Овертона».

Источник: составлено автором.

и научном дискурсах создало основу для ком-

плексного сценарного анализа будущего пла-

неты в докладе «Пределы роста» Римского клу-

ба. Как утверждалось в докладе, если текущие

тенденции в области роста народонаселения,

производства питания, использования ресурсов

и загрязнения окружающей среды продолжатся,

в результате в ближайшие 100 лет произойдет

коллапс экосистемы, голод и войны [18, с. 18].

От «Радикально» до «Приемлемо» становление

концепции устойчивого развития отделяло фор-

мирование общего понимания идей устойчивого

развития, что и было сделано на Стокгольмской

конференции 1972 года. Начиная с данного со-

бытия, с нашей точки зрения, целесообразно

рассматривать процесс развития устойчивого

развития двояко, так как происходит раскры-

тие двух «окон Овертона» на международном

уровне.

Первое «окно» связано с регулированием в об-

ласти устойчивого развития. В 1980-е годы кон-

цепция рассматривалась уже не как синергия

экологического, экономического и социально-

го компонента. Все большую значимость стал

приобретать политический компонент, или «чет-

вертый столп» концепции устойчивого развития.

По итогам конференций, саммитов, форумов

и других мероприятий по устойчивому развитию

происходит выпуск программных документов.

Выделяют следующие формы реализации «мяг-

кого права», которые находятся «в вестибюле»

права: предложения, проекты, директивы, реко-

мендации, стандарты, инструкции, резолюции,

объявления, программы, заявления, установки,

мнения, меморандумы, примечания, призывы,

воззвания, хартия прав, руководящие принципы

и правила поведения [3].

С нашей точки зрения, идея на этапе «Норма»

не является статичной. Кроме выхода из ареа-

ла «Нормы» и отката к одному из предыдущих

этапов, также возможна трансформация идеи

из области «мягкого права» в «жесткое». На



Мировая экономика 189

данном этапе нельзя не отметить, что общее «ок-

но» регулирования на международном уровне

открывает «окна» на национальных уровнях, так

как участие в мероприятиях по устойчивому

развитию возлагает на страны обязательства,

которые связаны, в том числе и с изменением

законодательства.

Второе «окно» предполагает эволюцию сущност-

ного компонента концепции устойчивого раз-

вития — изменение дискурса, которое в общем

виде было описано ранее в рамках классической

интерпретации методологии «окна Овертона».

Определение термина «устойчивое развитие»

рассматривается как «мост» между «Приемле-

мо» и «Разумно». В Стокгольмской декларации

1972 года термин «устойчивое развитие» «прямо

не упоминался, но, тем не менее, международ-

ное сообщество согласилось с основополагаю-

щей идеей о том, что и экономическим развити-

ем, и окружающей средой, которые до сих пор

рассматривались как отдельные вопросы, мож-

но управлять на взаимовыгодной основе [36].

В 1987 году в результате работы Международной

комиссии по окружающей среде и устойчивого

развития был опубликован доклад Брундтланда,

в котором дано следующее определение устой-

чивого развития: «Устойчивое развитие — это

развитие, которое удовлетворяет потребности

настоящего без ущерба для способности буду-

щих поколений удовлетворять свои собствен-

ные потребности» [19]. В рамках данной концеп-

ции предполагается, что следование принципам

заботы об окружающей среде в области экс-

плуатации ресурсов, направлении инвестиций,

технологических изменений и институциональ-

ных преобразований приводит к увеличению

возможностей для удовлетворения потребно-

стей общества в краткосрочной и долгосрочной

перспективе [18].

С 1990 года по настоящее время дальнейшие

конференции по устойчивому развитию, вклю-

чая Саммиты Земли и другие мероприятия на

международном уровне, способствуют расши-

рению масштаба внедрения данной концепции

и увеличению сфер, которые становятся включе-

ны в повестку устойчивого развития. Происхо-

дит глобализация идеи устойчивого развития.

В 1992 году на конференции ООН в Рио-де-

Жанейро проведена конференция ООН Саммит

Земли. В результате конференции сформулиро-

ваны 27 принципов – исходных положений устой-

чивого развития. Также на конференции был раз-

работан программный план «Повестка дня на XXI

век». Программный план охватывает механизмы

принятия решений по устойчивому развитию

и внедрение общих принципов международного

права в области устойчивого развития в законо-

дательную базу стран. Наукообразная оболочка

устойчивого развития формируется за счет вы-

работки общих индикаторов.

В «Повестке дня на XXI век» выдвигается идея

о необходимости пересмотра существующих

моделей экономического роста с учетом огра-

ниченных ресурсов Земли и систем националь-

ных счетов, а также разработки новых показа-

телей устойчивого развития. Несмотря на то,

что устойчивое развитие рассматривается как

концепция взаимосвязи экологического, соци-

ального и экономического направлений, факти-

чески задействованной оказывается и полити-

ческая сфера. В рассматриваемом программ-

ном документе акцент сделан как на измене-

ние существующих, так и на внедрение новых

политических механизмов для реализации це-

лей устойчивого развития. Большое внимание

уделено и сбору данных в области устойчивого

развития, которые служат базой для принятия

решений.

Важным направлением в рамках повестки устой-

чивого развития является продвижение ESG-

принципов. Термин ESG (Environmental Social

Governance) был сформулирован в 2004 году.

В соответствии с ESG, совокупность экологи-

ческих, социальных и корпоративных факторов

влияет на способность компании выполнять

свою бизнес-стратегию и участвует в создании

стоимости в долгосрочной перспективе, чем

и обосновывается необходимость публикации

интегрированной отчетности в открытом до-

ступе. Продвижение ESG опирается на стейк-
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холдерский подход, в рамках которого важное

значение имеет удовлетворение интересов за-

интересованных сторон в предоставлении каче-

ственной информации. Под качеством понимают

степень, в которой рассматриваемый объект

удовлетворяет потребности [17]. В данном слу-

чае качество приобретает значение достаточ-

ности для принятия решений заинтересованных

сторон на основании предоставленной инфор-

мации.

В постпандемийный период активизируется про-

цесс расширения сфер влияния ESG-принципов.

В 2021 году в разгар климатического сам-

мита в Глазго представителями Фонд МС-

ФО объявлено о создании Международно-

го совета по стандартам устойчивого разви-

тия (International Sustainability Standards Board,

ISSB) [24]. Наряду с продвижением интегриро-

ванной отчетности, происходит экспоненциаль-

ный рост ESG-сектора в количественном вы-

ражении. По оценкам Bloomberg, глобальные

ESG-активы к 2025 году превысят 53 трлн долл.

США [21] Международная аудиторская и кон-

салтинговая компания «большой четверки» PwC

(PricewaterhouseCoopers) предоставляет более

умеренный прогноз объема глобальных ESG-

активов — 33,9 трлн долл. США в 2026 году, что

на 84% больше показателя 2021 года [30]. От-

метим, что в 2021 году глобальные ESG-активы

занимали примерно 19% от мирового ВВП [22;

33].

В настоящее время продвижение концепции

устойчивого развития находится на этапе «Нор-

ма», поэтому он выделен пунктирной линией.

На данном этапе согласие с общими принци-

пами не обеспечивает решение частных про-

блем. Так, например, открытым остается вопрос

об условиях достижения Целей устойчивого

развития (ЦУР) до 2030 г. [16]. С диспозиции

методологии «окна Овертона» рассматривается

проблема распределения ответственности за

изменение климата в рамках достижения Це-

ли 13 «Борьба с изменением климата». ЦУР 13

выдвигает необходимость предпринять сроч-

ные меры для борьбы с изменением климата,

обосновывая необходимость решительных дей-

ствий возможными пагубными последствиями

увеличения температуры, засухи и уровня моря,

а также роста природных катастроф [35]. При

этом изменение климата, позиционирующееся

как проблема всего человечества, фактически

не может считаться таковой с учетом следующих

факторов: 20 фирм несут ответственность за

около 35% выбросов парниковых газов с 1965

года; выбросы CO2 отличаются по странам и ви-

дам деятельности компаний [20; 27].

Выводы

Представленное исследование позволяет очер-

тить контуры изменения концепции устойчивого

развития с диспозиции методологии «окна Овер-

тона» на международном уровне. Определены

особенности перехода идей устойчивого разви-

тия по двум «окнам» — в области регулирования

и изменения дискурса. Устойчивое развитие из-

начально возникает как стратегическое направ-

ление реагирования на риски. Затем происходит

формирование повестки устойчивого развития,

которую определяют институты координации

регулятивной деятельности. Постепенно фор-

мируется таксономия регулятивных правил и си-

стема надзора за их исполнением. Инициатива,

исходящая от неформальных институтов, таких

как Парижский клуб, передается формальным

институтам в системе Организации Объединен-

ных наций (ООН).

С диспозиции методологии «окна Овертона»

кризисные явления рассматриваются как рычаг

для запуска или ускорения механизмов транс-

формации идей, которые позволяют перехо-

дить на следующие этапы развития. Пандемия

COVID-19 стала драйвером для продвижения

ESG-принципов во взаимосвязи с ЦУР. Траекто-

рии движения отдельных идей в области устой-

чивого развития «окна Овертона», например,

в области исполнения отдельных ЦУР, может

идти в разрез с общей траекторией движения

идей, описанной в данной статье. Данная тема

является направлением для дальнейшего иссле-

дования.
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