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Актуальность темы исследования обусловлена

значимостью налоговых доходов в формиро-

вании доходной части федерального бюджета.

Решающая роль налоговых доходов в формиро-

вании финансовых ресурсов федерального бюд-

жета требует от профильных органов государ-

ственной власти использовать весь комплекс

мероприятий, направленных на поддержание

стабильного уровня их поступления, особенно

в условиях турбулентности макроэкономиче-

ских факторов. Федеральный бюджет играет

важнейшую роль в социально-экономическом

развитии государства, так как его средства

используются для реализации стратегически

значимых национальных проектов, а также для

выполнения фундаментальных расходных обя-

зательств. Кроме того, средства федерального

бюджета в зависимости от текущей финансо-

вой конъюнктуры могут быть использованы для

выделения субсидий и субвенции бюджетам

более низкого уровня с целью обеспечения их

сбалансированности. При текущей рыночной

конъюнктуре, характеризуемой влиянием панде-

мии и санкций недружественных стран, Прави-

тельство РФ использует гибкую налоговую поли-

тику, которая, с одной стороны, должна создать

условия для оптимизации налогового бремени,

а с другой стороны обеспечить необходимый

уровень поступлений налогов в федеральный

бюджет. Для решения данной задачи изменя-

ются налоговые ставки по отдельным налогам,

применяются налоговые каникулы, расширяют-

ся возможности льготных режимов налогооб-

ложения. Ужесточение фискальной политики

происходит в векторе повышения собираемо-

сти налогов. Эффективная борьба с просрочен-

ной задолженностью по налоговым платежам

и «серыми» схемами ухода от налогообложения

являются актуальными факторами повышения

налоговых доходов федерального бюджета. Та-

ким образом, поиск путей повышения налоговых

доходов федерального бюджета имеет крайне

актуальное значение, особенно при текущей

финансово-экономической конъюнктуре функ-

ционирования экономической системы России.

Цель работы заключается в проведении ретро-

спективного анализа налоговых доходов фе-

дерального бюджета Российской Федерации

в контексте существующей макроэкономиче-

ской конъюнктуры. Достижение обозначенной

цели становится следствием решения следую-

щего перечня задач:

– обосновать значимость налогов в современ-

ной экономической системе, а также их роль

в формировании доходной части федерально-

го бюджета;

– раскрыть особенности формирования налого-

вых доходов федерального бюджета;

– выполнить ретроспективный анализ динамики

и структуры налоговых доходов федерального

бюджета РФ;

– оценить уровень налоговой нагрузки в со-

циально-экономической системе Российской

Федерации.

Методическая база исследования опирается на

использование совокупности общенаучных ме-

тодов, среди которых стоит выделить статисти-

ческий, экономического анализа, логический.

Применение статистического метода позволило

сформировать достоверную информационную

базу, релевантную поставленным в работе за-

дачам и способствующую достижению гене-

ральной цели исследования. Применение ме-

тодов экономического анализа направлено на

проведение диагностики динамики и структу-

ры налоговых доходов федерального бюдже-

та, а также на выявление степени налоговой

нагрузки на социально-экономическую систе-

му страны. Использование логического метода

позволяет выстроить причинно-следственные

связи, обосновывающие факторы, оказывающие

влияние на динамику и структуру исследуемых

налоговых доходов. Основной материал иссле-

довательской работы сформирован на основе

достоверных статистических верифицирован-

ных источников информации из официальных

баз данных.

Налоги занимают фундаментальное место в со-

временной экономической системе любого го-

сударства, в том числе и России. Необходимость

существования налогов обусловлена потребно-
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стями в решении общественно-значимых про-

блем, которые требуют использования центра-

лизованных фондов денежных средств. Как от-

мечает М. Л. Талатынова, формирование совре-

менных налоговых отношений характеризуется

двумя основными императивными особенностя-

ми их функционирования, сущность которых

проявляется в этатистическом и экономическом

содержании [20, с. 42]. Содержательная сто-

рона этатистического императива заключается

в доминировании государственного начала при

формировании налоговых отношений. Именно

органы государственной власти определяют

основные закономерности функционирования

налоговых отношений, а также порядок исчис-

ления и уплаты тех или иных налогов. Ключевые

экономические процессы подконтрольны дей-

ствиям органов государственной власти, а нало-

ги в данном случае выступают главным инстру-

ментом применяемого механизма государствен-

ного воздействия.

Сущность экономического императива присут-

ствия налоговых отношений состоит в том, что

одной из наиболее значимых целей функци-

онирования государства выступает служение

общественным интересам и решение социально-

значимых проблем. Выполнение данных задач

становится возможным только при условии на-

личия в руках государства централизованного

фонда денежных средств, который формируется

в первую очередь за счет налоговых поступле-

ний. В указанном аспекте активно проявляется

распределительная функция налогов, которая

направлена на более равномерное распреде-

ление экономических благ между отдельными

слоями общества с учетом их социально-эко-

номического статуса и уровня доходов. Налоги

оказывают влияние на развитие большей части

процессов в национальной экономике. В частно-

сти, можно отметить влияние налогов на интен-

сивность банковского кредитования [18, с. 60].

Роль и значимость налогов в современной эко-

номической системе проявляется в первую оче-

редь в их основных функциях. В научной литера-

туре авторами приводится достаточно большое

множество вариаций функций налогов. В рамках

данной работы рассмотрим наиболее популяр-

ные из них. Особую важность роли налогов

в формировании финансовой ресурсной базы

государства подчеркивает в материалах своей

научной статьи А.С. Гуркина [4, с. 5]. В дан-

ном случае происходит реализация фискальной

функции налогов, сущность которой состоит

в обязанности юридических и физических лиц

в соответствии с действующим законодатель-

ством осуществлять безвозмездные платежи

в пользу государства. Перед государством сто-

ит множество актуальных задач в области обес-

печения стабильного и прогрессивного социаль-

но-экономического развития страны. Особенно

важными являются задачи по формированию

социальной защиты различных слоев населе-

ния. Решение всего спектра стоящих перед го-

сударственными органами управления задач

становится возможным при наличии определен-

ного фонда общественных финансовых ресур-

сов, которые аккумулируются в рамках бюджета

страны. Важнейшим источником формирования

государственного бюджета выступают налоги.

Таким образом, взимание налогов служит обще-

ственным интересам, так как сформированные

на их основе фонды денежных средств исполь-

зуются для решения наиболее актуальных соци-

альных проблем и обеспечения прогрессивного

развития государства при условии достижения

необходимого уровня национальной безопасно-

сти. Значимость фискальной функции налогов

для государства проявляется в ее стабильно-

сти, относительной устойчивости и регулярной

периодичности поступления.

Содержательные аспекты распределительной

функции налогов раскрываются в научной пуб-

ликации И. Д. Киреевой [10, с. 192]. На основе

обобщения материалов статьи данного автора

можно отметить, что сущность распределитель-

ной функции налогов заключается в перераспре-

делении экономических благ между различными

слоями населения и институциональными едини-

цами с учетом приоритетов государственного

развития. В России одним из основных прио-

ритетов государственного развития является
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социальная защита населения. В этой связи фи-

нансовые ресурсы при посредничестве государ-

ства перераспределяются из производственно-

коммерческой сферы в социальную. Таким обра-

зом, при реализации распределительной функ-

ции налогов государство выступает в качестве

посредника в процессе перемещения финан-

совых ресурсов. Часть финансовых ресурсов

юридических и физических лиц в виде налогов

поступают в финансовую систему государства,

а далее используются для решения наиболее ак-

туальных социально-экономических задач раз-

вития страны и удовлетворения общественных

интересов.

В контексте проводимого в рамках данной ра-

боты исследования особое значение имеет ре-

гулирующая функция налогов. Как отмечает

Л. Я. Маршавина, использование регулирующей

функции налогов направлено на оптимизацию

социально-экономических процессов в конту-

ре экономической системы страны, а также на

управление уровнем деловой активности [11,

с. 123]. С учетом данной функции органы госу-

дарственной власти должны постоянно искать

баланс интересов между стимулированием эко-

номического развития субъектов хозяйствова-

ния и пополнением финансовых фондов страны.

Усиление налогового давления может привести

к снижению уровня деловой активности в эконо-

мике и расширению масштабов «теневого» биз-

неса. Особую актуальность регулирующая функ-

ция проявляет в условиях системных кризисов,

в рамках которых за счет снижения налогового

бремени государство поддерживает наиболее

пострадавшие отрасли. В контексте регулиру-

ющей функции отдельные авторы, к числу ко-

торых можно отнести Н. И. Буланову, выделяют

и стимулирующую функцию [2, с. 220]. Стимули-

рующая функция налогов заключается в обес-

печении налоговых преференций для развития

наиболее приоритетных отраслей экономики. На

данном этапе функционирования российской

экономики к числу наиболее приоритетных от-

раслей относятся сельское хозяйство, IT-сфера,

инновационные проекты, малый бизнес. Обоб-

щая сказанное, представим основные функции

налогов в экономической системе государства:

1. Распределительная;

– Социальная;

– Политическая.

2. Фискальная;

3. Регулирующая.

– Поддерживающая;

– Стимулирующая.

Опираясь на материалы научной публикации

Л. Р. Бечеловой, можно отметить, что основными

источниками налоговых доходов федерального

бюджета являются налог на прибыль, налог на

добавленную стоимость, акцизы и налог на до-

бычу полезных ископаемых [1, с. 71]. Администри-

рование указанного перечня налогов позволяет

сформировать емкую ресурсную базу федераль-

ного бюджета.

Сущность налоговых доходов раскрывается

в достаточно большом количестве публикаций

широкого перечня авторов. Большая часть опре-

делений по своей сути носит аналогичный харак-

тер и существенно не отличается между собой.

Как отмечает М. А. Зорина, налоговые доходы

представляют собой всю совокупность налогов

и сборов, поступающих в соответствии с на-

логовым законодательством в различные уров-

ни бюджетной системы государства [9, с. 369].

С учетом темы исследования налоговые дохо-

ды федерального бюджета представляют собой

налоги и сборы, поступающие в систему феде-

рального бюджета страны.

Таким образом, можно выделить следующие

ключевые характеристики налоговых доходов

федерального бюджета:

– состоят из налогов и сборов, администри-

руемых профильными налоговыми органами

государства;

– в соответствии с положениями бюджетного

законодательства России направляются непо-

средственно в фонд федерального бюджета;

– перечень и доля налогов, формирующих

налоговые доходы федерального бюдже-

та, регулируются положениями актуального

нормативно-правового поля, и, в частности,
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бюджетного законодательства.

Значимость налоговых доходов для социально-

экономической системы страны носит много-

гранный характер. По мнению З. М. Ягумновой,

налоги являются ключевым элементом фискаль-

ной политики государства, применение которых

нацелено на наполнение финансовыми ресур-

сами фондов различных уровней бюджетной

системы страны [21, с. 317]. Администрирование

налоговых доходов позволяет сформировать ре-

сурсную базу федерального бюджета, которая

выступает основой финансового суверените-

та страны. В этой связи важно отметить, что

федеральный бюджет играет важнейшую роль

в социально-экономическом развитии государ-

ства, так как его средства используются для

реализации стратегически значимых националь-

ных проектов, а также для выполнения фунда-

ментальных расходных обязательств. Исходя из

сказанного, можно выделить следующие клю-

чевые аспекты значимости налоговых доходов

федерального бюджета:

– формируют ресурсную базу федерального

бюджета;

– обеспечивают рациональное распределение

финансовых потоков в экономической систе-

ме страны между социальной и производ-

ственной сферами;

– генерируют условия для финансового сувере-

нитета государства;

– позволяют финансировать реализацию стра-

тегически значимых национальных проектов;

– выступают основой выполнения фундамен-

тальных расходных обязательств государства.

В таблице 1 рассмотрим динамику налоговых

доходов федерального бюджета Российской Фе-

дерации [14; 15].

На основе материалов таблицы 1 можно сделать

вывод о том, что динамика налоговых доходов

федерального бюджета Российской Федерации

в рамках рассмотренного периода носит вариа-

тивный характер, но при этом имеет общую тен-

денцию к росту. В общем диапазоне в 2021 году

по сравнению с 2017 годом налоговые доходы

федерального бюджета увеличилась на 73,36%.

Прирост поступления налоговых доходов про-

исходит за счет роста собираемости отдельных

их элементов. Так, за период 2017–2021 годов

происходит увеличение поступлений в феде-

ральный бюджет налога на прибыль примерно

в 2,04 раза, налога на добавленную стоимость

на 78,90%, а также налогов и сборов на пользо-

вание природными ресурсами в 2,03 раза.

Динамика налоговых доходов федерального

бюджета Российской Федерации характеризу-

ется существенным спадом объема поступлений

в 2020 году, который был спровоцирован от-

рицательным влиянием пандемии. Из расчетов

можно сделать вывод о том, что в 2020 году по

сравнению с 2019 годом величина налоговых

доходов сократилась на 12,95%. Уменьшение

налоговых поступлений в федеральный бюджет

происходит в первую очередь за счет сокраще-

ния поступления по налогу на прибыль на 7,90%,

а также налогов и сборов за пользование при-

родными ресурсами на 34,27%. Восстановление

деловой активности в национальной экономике

привело к повышению налоговых доходов фе-

дерального бюджета в 2021 году относительно

2020 года на 44,64%. При этом рост зафикси-

рован по налогу на прибыль в размере 42,24%,

налогу на добавленную стоимость на 28,67%,

а также по налогам и сборам за пользование

природными ресурсами примерно в 2,05 раза.

На рисунке 1 представим динамику соотноше-

ния налоговых доходов федерального бюджета

и ВВП России [14; 15].

После рассмотрения динамики налоговых до-

ходов федерального бюджета важно провести

исследование их структуры. На основе анализа

структуры налоговых доходов делается вывод

о том, какому налогу принадлежит наибольший

удельный вес в структуре налоговых доходов

федерального бюджета. Проведение вертикаль-

ного анализа налоговых доходов федерально-

го бюджета за несколько лет позволяет вы-

явить изменение структуры налоговых поступле-

ний в рамках актуального временного периода.

При проведении вертикального анализа также
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Таблица 1. Динамика налоговых доходов федерального бюджета Российской Федерации.

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021

Динамика изменения, %

2018
к 2017

2019
к 2018

2020
к 2019

2021
к 2020

Налоговые доходы,

всего, млрд р.
9160,2 11926,6 12611,5 10978,4 15879,7 130,2 105,74 87,05 144,64

в т. ч.: налог на

прибыль

организаций, млрд

р.

762,3 995,5 1185 1091,4 1552,4 130,6 119,04 92,1 142,24

НДФЛ, млрд р. 0 0 0 0 90,7  — —   — — 

НДС, млрд р. 3236,8 3761,2 4481,7 4500,6 5790,7 116,2 119,16 100,42 128,67

акцизы, млрд р. 892,8 860,7 522,2 1035,3 −274,9 96,4 60,67 198,26 —

налоги и сборы за

пользование

природными

ресурсами, млрд р.

4090,4 6106,9 6173,1 4057,5 8297,7 149,3 101,08 65,73 204,5

крайне важным представляется исследование

структурных сдвигов, которые отражают акту-

альные изменения в рамках налоговой систе-

мы страны. Ключевое влияние на структурные

сдвиги оказывают макроэкономические факто-

ры и изменения в налоговой политике. В табли-

це 2 представим результаты анализа структуры

налоговых доходов федерального бюджета Рос-

сийской Федерации [14; 15].

Вертикальный анализ налоговых доходов фе-

дерального бюджета Российской Федерации

позволяет сделать вывод о том, что наибольший

удельный вес в их структуре занимают налоги

и сборы за пользование природными ресурсами.

При этом важно отметить, что значение данного

показателя существенно колеблется на протя-

жении рассмотренных пяти лет. Так, максималь-

ное значение удельного веса налогов и сборов

за пользование природными ресурсами в струк-

туре налоговых доходов федерального бюджета

зафиксировано в 2021 году и составляет 52,25%,

а минимальное значение присутствует в 2020

году и составляет 36,96%.

Второе место в структуре налоговых доходов

федерального бюджета принадлежит налогу на

добавленную стоимость. Удельный вес налога на

добавленную стоимость в структуре налоговых

доходов на протяжении пяти рассмотренных

лет в целом стабилен. Минимальное значение

данного показателя отмечается в 2018 году и со-

ставляет 31,54%, а максимальное значение со-

ставляет 41% и было зафиксировано в 2020 году.

Третье место в структуре налоговых доходов

принадлежит налогу на прибыль, а далее рас-

полагаются акцизы. К числу ключевых сдвигов

в структуре налоговых доходов федерального

бюджета в 2021 году можно отнести увеличение

удельного веса налога на добавленную стои-

мость и налогов за пользование природными

ресурсами, а также отрицательное значение

акцизов, которое обусловлено значительными

суммами возмещений из бюджета.

При рассмотрении структуры налоговых до-

ходов важно оценить их долю в совокупных

доходах федерального бюджета. На рисунке 2

представим долю налоговых доходов в общем

объеме доходов федерального бюджета Россий-

ской Федерации.

На основе рисунка можно сделать вывод о том,

что доля налоговых доходов в структуре до-

ходов федерального бюджета на протяжении

рассмотренных пяти лет увеличивается. Исклю-

чением из представленной динамики выступает

2020 год: в 2020 году доля налоговых доходов

сокращается относительно 2019 года на 3,82%,

но в дальнейшем в 2021 году отмечается рост



Финансы 179

9,98

11,48 11,51

10,22

12,12

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год

Отношение налоговых доходов к ВВП, %

Рис. 1. Динамика соотношения налоговых доходов федерального бюджета и ВВП России.
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Рис. 2. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов федерального бюджета Российской Федерации.

данного показателя на 4,15%. В целом в 2021

году по сравнению с 2017 годом удельный вес

налоговых доходов в структуре доходной части

федерального бюджета вырос на 2,09%. В ре-

зультате максимальное значение исследуемого

показателя зафиксировано в 2021 году в разме-

ре 62,80%.

Таким образом, можно сделать вывод о том,

что налоги выступают ключевым элементом

всей экономической системы государства, зна-

чимость которых проявляется в широком ком-

плексе реализуемых функций. К числу наиболее

актуальных направлений использования нало-

гов можно отнести формирование общественно

значимых фондов денежных средств, поддержку

нуждающихся слоев и групп населения, защиту

государственных интересов, в том числе и на

международном уровне, регулирование степени

деловой активности субъектов хозяйствования,

стимулирование интенсивности развития наибо-

лее приоритетных отраслей экономики. С точки

зрения государственных финансов налоги вы-

ступают ключевым элементом формирования

доходной части бюджетов разного уровня. По

итогам аналитической диагностики можно сде-

лать вывод о присутствии положительной дина-

мики налоговых доходов федерального бюджета

в рамках рассмотренного периода. Обращает

на себя внимание существенное уменьшение

поступления налоговых доходов в 2020 году

в связи с пандемией и последовавшим за ней

падением деловой активности предпринима-

тельских структур. Увеличение налоговых дохо-
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Таблица 2. Структура налоговых доходов федерального бюджета Российской Федерации.

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021

Отклонение в структуре,±
2018
к 2017

2019
к 2018

2020
к 2019

2021
к 2020

Налоговые доходы,

всего, %
100 100 100 100 100 0 0 0 0

в том числе: налог

на прибыль

организаций, %

8,32 8,35 9,4 9,94 9,78 0,03 1,05 0,55 −0,17

НДФЛ, млрд рублей 0 0 0 0 0,57 0 0 0 0,57

налог на

добавленную

стоимость, %

35,34 31,54 35,54 41 36,47 −3,8 4 5,46 −4,53

акцизы, % 9,75 7,22 4,14 9,43 − −2,53 −3,08 5,29 −
налоги и сборы за

пользование

природными

ресурсами, %

44,65 51,2 48,95 36,96 52,25 6,55 −2,26 −11,99 15,29

дов федерального бюджета происходит за счет

роста поступлений налога на прибыль, налога

на добавленную стоимость, а также налогов

и сборов за пользование природными ресур-

сами. Динамика отношения налоговых доходов

к ВВП носит положительный характер и облада-

ет устойчивой тенденцией к росту за исключени-

ем 2020 года. Основным фактором увеличения

рассмотренного показателя выступает рост на-

логовых доходов федерального бюджета страны.

Структура налоговых доходов федерального

бюджета на протяжении всего рассмотренного

периода времени в целом носит устойчивый

характер, а присутствие радикальных сдвигов

не выявлено. Обращает на себя внимание суще-

ственное снижение доли акцизов в 2021 году,

но оно носит локальный характер и не изменя-

ет общую картину. Доминирующее положение

в структуре налоговых доходов принадлежит

налогам и сборам за пользование природными

ресурсами, а также налогу на добавленную сто-

имость. В целом можно сделать вывод о том, что

налогообложение оказывает существенное вли-

яние уровень деловой активности. В частности,

уменьшение налоговой нагрузки в экономике

приводит к росту уровня деловой активности

стране. В 2020–2021 годах в условиях пандемии

Правительство РФ активно стимулировало рост

деловой активности путем уменьшения налого-

вой нагрузки в виде предоставления налоговых

каникул или уменьшения налоговых ставок.
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