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В статье рассмотрены основные институциональные проблемы, тормозящие развитие банков-
ского сектора в российской экономике. Обосновано, что сохранение существенной доли банковской 
системы в государственной собственности связано с рисками неэффективности сектора и его более 
высокой чувствительности к неблагоприятным изменениям операционной среды. Определено, что 
второй институциональной проблемой развития российского банковского сектора традиционно 
является уровень концентрации банковской деятельности. Выявлено, что в 2017 году сохранилась 
тенденция к некоторому росту показателей, характеризующих уровень концентрации банковской 
деятельности.

Ключевые слова: банковский сектор, институциональные проблемы, государственные банки, бан-
ковская монополия, концентрация банковской деятельности.

Одним из наиболее заметных трендов в бан-
ковской системе в 2017 году стало существен-
ное увеличение доли участия в ней государства. 
По оценке АКРА [1], основанной на отчетности 
российских банков по РСБУ, по итогам 2017-го 
на долю госбанков и квазигосбанков — новая 
категория банков, которая включает банки, на-
ходящиеся на санации в Фонде консолидации 
банковского сектора (ФКБС), банки, санируемые 
госбанками, а также банки, принадлежащие го-
скомпаниям приходилось около 70% совокуп-
ных чистых активов банковского сектора РФ. 
По состоянию на 01.01.2018 в состав таких бан-
ков включены ПАО Сбербанк, ВТБ (ПАО), ВТБ24, 
Банк ГПБ (АО), АО «Россельхозбанк», ПАО Банк 
ФК «Открытие», ПАО «Промсвязьбанк», ПАО 
«БИНБАНК», АО «РОСТ БАНК», Банк «ТРАСТ», 
АО «БМ-БАНК», Банк «ВБРР», АКБ «РОССИЙ-
СКИЙ КАПИТАЛ», ПАО «Росгосстрах Банк», 
РНКБ Банк (ПАО), АО «ГЛОБЭКСБАНК», ПАО АКБ 
«Связь-Банк», АО «МСП Банк, «Сетелем Банк» 
ООО, АО «ФОНДСЕРВИСБАНК», АО РОСЭКСИМ-
БАНК, ПАО «Крайинвестбанк», АО АКБ «НОВИ-
КОМБАНК», АКБ «ПЕРЕСВЕТ» (АО), ПАО «Почта 

Банк», АО «Социнвестбанк».
На начало 2017-го этот показатель составлял 

около 63%, а на начало 2016-го — примерно 61%. 
Среди 20 крупнейших банков концентрация 
госбанков еще выше — по состоянию на конец 
2017 года около 83% активов приходилось на гос-
банки и банки, акционерами которых являются 
госкорпорации — в частности, ПАО «Газпром» 
для Банка ГПБ (АО)) и ПАО «НК «Роснефть» для 
Банка «ВБРР» (АО)). Рост участия государства 
в банковской системе в 2017 году происходил 
в основном за счет передачи в ФКБС трех круп-
нейших частных банков: ПАО Банк «ФК Откры-
тие» (на пересмотре)), ПАО «Промсвязьбанк» 
и ПАО «БИНБАНК» с учетом санируемых ими 
или принадлежащих им банков.

В ТОП‑10 теперь лишь 2 банка являются 
частными (причем один из них имеет очень 
тесные отношения с госкомпанией). При этом 
в ТОП‑20 только 5 банков формально являются 
частными и российским, а в реальности полно-
ценно независимыми от государства частными 
банками можно назвать лишь три из крупней-
ших двадцати, хотя годом ранее таких было 



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)8

8. Таким образом, теперь государство прямо 
и косвенно контролирует примерно три чет-
верти активов российского банковского сектора. 
При этом руководство Центробанка РФ и другие 
представители власти заявляют, что такое раз-
витие событий не является целью, и в скором 
времени санируемые банки должны быть вы-
ставлены на продажу, а крупнейшие госбанки 
могут быть приватизированы.

По данным Банка России, рост доли государ-
ственных банков в активах банковского сектора 
в 2017 году оценивается как умеренный: с 59,1% 
на 01.01.2017 до 63,1% на 01.01.2018. Государ-
ственные банки в целом успешнее преодолевают 
кризисные явления, в том числе с учетом мер го-
сударственной поддержки. Целевое предостав-
ление средств государственным банкам позво-
ляет, с одной стороны, поддерживать отдельные 
сегменты экономики и финансового сектора, 
а с другой — обеспечивать более качественный 
контроль целевого использования средств го-
споддержки. Традиционно отмечается увеличе-
ние удельного веса таких банков в кризисные 
и посткризисные периоды и снижение — в пери-
оды устойчивого развития банковского сектора. 
Поэтому в условиях стабилизации российской 
экономики можно ожидать постепенного сни-
жения доли государственных банков на рынке 
[2].

Однако в текущих условиях банки представ-
ляют малую ценность, поэтому покупателей по 
адекватной цене будет найти довольно сложно, 
а приватизация госбанков может сильно сни-
зить их капитализацию, так как в глазах клиен-
тов и инвесторов статус госбанка имеете значи-
тельную ценность. Поэтому, есть вероятность, 
что сложившаяся структура банковской системы 
сохранится на горизонте минимум трех-четы-
рех лет. Примерно такой промежуток времени 
может потребоваться для завершения санации 
и начала поэтапной приватизации банков, на-
ходящихся в ФКБС. Если санация ПАО Банк «ФК 
Открытие» и ПАО «БИНБАНК» пойдет по пути 
создания на их основе объединенного банка, то 
процесс может занять пять и более лет в силу 
организационных причин, что означает консер-
вацию сложившейся структуры банковской си-
стемы на длительный срок. На перспективу при-
ватизации данных банков также повлияет спрос 
на подобные активы, который в свою очередь 
будет зависеть от ситуации в экономике, а также 
от наличия санкционного режима и его условий. 
Что касается ПАО «Промсвязьбанк», он вполне 

может остаться госбанком на неопределенный 
срок в связи с его переориентацией на обслу-
живание оборонно-промышленного комплекса 
(ОПК) и крупных госзаказов.

Вплоть до приватизации санируемых круп-
нейших банков доля госсектора и квазигос-
сектора в банковской системе, вероятно, будет 
и дальше расти, хотя и не столь существенно, 
как в 2017 году. Этому способствуют два фак-
тора. Во — первых, продолжение работы ЦБ РФ 
по «расчистке» сектора. Данный процесс приве-
дет к уменьшению количества частных банков 
и, вероятно, общему сокращению совокупных 
активов частного сектора банковской системы. 
Во — вторых, переток клиентов в банки с более 
высоким кредитным качеством, вызванный не-
давними проблемами у перечисленных выше 
крупнейших российских частных банков. Высо-
кое кредитное качество, как правило, ассоци-
ируется с ведущими госбанками в связи с вы-
сокой вероятностью их поддержки со стороны 
государства.

Сохранение существенной доли банковской 
системы в государственной собственности свя-
зано с рисками неэффективности сектора и его 
более высокой чувствительности к неблагопри-
ятным изменениям операционной среды. Такая 
ситуация обусловлена следующими причинами.

1.	 Неоптимальное управление инвестици-
ями: государство (за исключением отдельных 
прецедентов) склонно предоставлять допол-
нительные ресурсы не наиболее эффективным, 
а наиболее нуждающимся в сохранении адекват-
ного финансового положения банкам. Таким об-
разом, косвенно реализуется принцип спасения 
слабых игроков, в том числе за счет дивиденд-
ного потока от существенно более прибыльных 
и устойчивых госбанков.

2.	 Отсутствие единых для всех государ-
ственных финансовых институтов прозрачных 
и публичных критериев эффективности управ-
ленческих команд (в том числе с точки зрения 
объема получаемых государственных ресурсов 
с учетом причин дополнительной потребности 
в капитале).

3.	 Реализация практик «директивного кре-
дитования» отдельных компаний и отраслей 
в целях адресной поддержки или финансирова-
ния инвестиционной программы. Нередко ре-
сурсы предоставляются компаниям с заведомо 
слабым финансовым положением и неясными 
перспективами своевременного обслуживания 
своих обязательств. В случае государственных 
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компаний-заемщиков де-факто происходит за-
мещение бюджетных механизмов поддержки 
банковскими, что негативно влияет на собствен-
ную кредитоспособность банков и обуславлива-
ет потребность в дополнительной государствен-
ной поддержке.

4.	 Конфликт интересов Банка России, ко-
торый выступает одновременно как регулятор 
и собственник банков, находящихся под контро-
лем ФКБС.

Высокая доля государства в финансовом 
секторе ведет к формированию повышенных 
условных обязательств бюджета и Банка России 
по поддержке банковского сектора, что в перио-
ды экономической нестабильности реализуется 
в существенных объемах фактически оказывае-
мой помощи.

Другой институциональной проблемой раз-
вития российского банковского сектора тради-
ционно является уровень концентрации банков-
ской деятельности.

В 2017 году сохранилась тенденция к некото-
рому росту показателей, характеризующих уро-
вень концентрации банковской деятельности.

По мнению Банка России, по показателям 
концентрации банковского бизнеса Россия на-
ходится на уровне середины списка стран ЕС, 
причем существенно ближе к странам с низ-
кими показателями концентрации. Доля пяти 
крупнейших российских кредитных организа-
ций в активах банковского сектора на 01.01.2018 
составляет 55,8% (на 01.01.2017–55,3%), а у 19 
стран ЕС данный показатель существенно выше: 
максимальная концентрация отмечена в таких 
странах, как Греция (97,3%), Эстония (88,0%), 
Литва (87,1%); в 9 странах ЕС концентрация 
ниже — у Люксембурга (27,6%); далее следуют 
Германия (31,4%) и Австрия (34,5%). В развива-
ющихся странах отмечается значительный раз-
брос этого показателя: от 36% в Индии и 37% 
в Китае до 82% в Бразилии. В США доля пяти 
крупнейших банков в активах банков составляет 

43% [2].
На наш взгляд, взгляд уровень концентра-

ции в российской банковской системе не очень 
высок по сравнению с другими странами. Во 
многих странах подавляющая часть активов 
приходится на пять-десять крупнейших бан-
ков; по данным МВФ, в среднем по миру доля 
пяти крупнейших банков в активах банковской 
системы составляет 81%, в среднем по странам 
ЕС — 91%. Как правило, в более крупных странах 
концентрация меньше, но и в самых больших 
странах ЕС этот показатель колеблется от 70 до 
85%. В России он составляет всего 56%.

В целом с точки зрения монополизации 
крупнейшими банками российская банковская 
система совершенно не исключительна, более 
того, в динамике она все больше приближается 
к типичной по структуре: доля крупнейших бан-
ков растет, а разрыв между крупнейшим банком 
и прочими банками сокращается.

Некоторой особенностью является сравни-
тельно высокая доля крупнейшего банка: акти-
вы Сбербанка вдвое больше, чем у идущего за 
ним ВТБ. Но, например, крупнейший банк Гер-
мании превышает второй банк по размеру акти-
вов в 3,1 раза, в Дании, Испании, Нидерландах, 
Португалии, Швеции эта разница составляет два 
раза и более. Более полутора раз — в Австрии, Ве-
ликобритании, Норвегии, Польше, Финляндии.

Для характеристики уровня конкуренции 
в банковском секторе также часто используется 
индекс Херфиндаля — Хиршмана (ИХХ — рас-
считывается как сумма квадратов удельных ве-
сов какого-либо показателя (активов, капитала, 
кредитов и т. п.), приходящихся на кредитную 
организацию, в объеме совокупного показате-
ля по банковскому сектору. Индекс показывает 
степень концентрации рынка по соответствую-
щему показателю и принимает значения от 0 до 
1. Значение 0 соответствует минимальной кон-
центрации, менее 0,10 — низкому уровню кон-
центрации, от 0,10 до 0,18 — среднему уровню, 

Таблица. Российский банковский сектор: показатели концентрации, 2015–2017 гг.,% [2]

01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018

ИХХ по вкладам,% 0,223 0,230 0,227

ИХХ по активам,% 0,107 0,111 0,111

ИХХ по кредитам и прочим размещенным средствам 0,137 0,147 0,158

Доля ПАО Сбербанк в общем объеме вкладов,% 46,0 46,6 46,1

Доля пяти банков, имеющих наибольшие объемы 
вкладов, в общем объеме вкладов,%

62,0 63,2 65,2
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свыше 0,18 — высокому уровню концентрации) 
по основным показателям деятельности бан-
ков. Значения ИХХ показывают, что концентра-
ция в 2017 году по основным группам активов 
и обязательств находилась на среднем уровне. 
За 2017 год индекс концентрации активов сохра-
нился на уровне начала года, на среднем уровне 
(0,111); индекс концентрации кредитов нефи-
нансовым организациям — резидентам вырос 
с 0,147 до 0,158 и также находится на среднем 
уровне.

При некотором снижении сохраняется исто-
рически сложившийся достаточно высокий по-
казатель концентрации на рынке вкладов насе-
ления — 0,227 на 01.01.2018.

Последствия изменившейся структуры рын-
ка для конкуренции на нем, как ни парадоксаль-
но, будут весьма позитивными с точки зрения 
клиентов, но не факт, что с точки зрения ста-
бильности финансовой системы.

Сформировавшая структура рынка носит 
олигополистический характер. Во многих случа-
ях это структура, соответствующая даже намно-
го более жесткой конкуренции, чем так назы-
ваемая совершенная. Очень многое зависит от 
стимулов для основных игроков, если структура 
рынка не устоялась, многие игроки имеют се-
рьезные стимулы менять правила игры, сложив-
шиеся на рынке. Например, олигополистическая 
конкуренция МТС и «Билайна» в начале 2000-х 
сделала Россию страной, где стоимость мобиль-
ной связи одна из самых низких в мире. Предпо-
сылки для подобного развития событий склады-
ваются сегодня и на банковском рынке.

Первым фактором станет усиление борьбы 
за ресурсы.

Рост участия государства в банковской си-
стеме при резком сокращении числа крупных 
частных российских банков приведет к измене-
нию характера и качества конкуренции: круп-
нейшие госбанки (включая находящиеся на 
санации в ФКБС) будут все активнее конкуриро-
вать друг с другом как за источники фондиро-
вания, так и за качественного заемщика. Спец-

ификой такой конкуренции между госбанками 
является их относительно однородное высокое 
кредитное качество, обусловленное поддержкой 
государства или крупнейших госкомпаний. Со-
ответственно, в конкуренции между госбанками 
фактор их надежности и кредитоспособности, 
традиционный для российского рынка с точки 
зрения клиентов, не будет играть определяю-
щую роль.

Конкуренция по процентным ставкам за-
трудняется из-за снижения чистой процент-
ной маржи и де-факто доступна только ПАО 
Сбербанк даже внутри группы государствен-
ных банков. В результате основные конкурент-
ные усилия будут направлены на продвижение 
дополнительных продуктов и предоставление 
дополнительных услуг, технологическое лидер-
ство, а также повышение популярности бренда 
в различных клиентских сегментах. В отноше-
нии привлечения банками средств крупных кор-
поративных клиентов важную роль продолжат 
играть неформальные контакты и формирова-
ние комфортной системы обслуживания.

Конкурентные условия в некоторых направ-
лениях кредитования также изменятся в связи 
с появлением новых специализированных гос-
банков — АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ» (ПАО) 
в качестве опорного банка АО «АИЖК» для 
ипотечного кредитования и ПАО «Промсвязь-
банк», принимающего на себя основную роль 
в обслуживании и кредитовании оборонного 
сектора. Уход крупных госбанков из значитель-
ной части сектора ОПК (который в целом харак-
теризуется стабильностью заемщиков-бюджето-
получателей), а также обострение конкуренции 
в по-прежнему высокомаржинальном и низ-
корискованном ипотечном сегменте обострят 
конкуренцию между крупнейшими госбанками 
в других сегментах экономики.

В итоге стоимость ресурсов в банковской си-
стеме в результате последних изменений может 
только вырасти, что хорошо для клиентов, но 
плохо для заемщиков и прибыльности самих 
банков.
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В настоящее время в научной литературе ис-
следуются многочисленные теоретические про-
блемы и проблемы прикладного применения 
интеллектуального капитала, включая его влия-
ние на экономический рост [1], инновационное 
и экономическое развитие регионов и стран [2]. 
Вместе с тем вопрос цикличности экономики 
и экономических кризисов с точки зрения тео-
рии об интеллектуальном капитале остается не-
затронутым.

Прежде всего, следуя узкому подходу к пони-
манию интеллектуального капитала, отметим, 
что интеллектуальные ресурсы как интеллек-
туальные знания, умения и навыки, способные 
принимать участие в экономической жизни 
с принесением возрастающей стоимости, со-
держатся в самом сознании людей. Их развитие 
и функционирование неразрывно связано с пси-
хо-эмоциональным состоянием человека и на-
прямую зависит от жизненной ситуации.

Как известно, из интеллектуальных ресур-
сов и способностей каждого конкретного чело-
века складывается в целом интеллектуальное 
богатство нации. При условии относительного 
благополучия и удовлетворения первичных по-
требностей, у индивида встает вопрос о своем 
дальнейшем развитии и удовлетворении по-
требностей более высокого порядка, в том числе 
интеллектуальных потребностей. Это в конеч-
ном итоге под воздействием эффекта масштаба 
приводит к экономическому и инновационному 
развитию государства. В случае, если происхо-
дит наоборот, человек находится в трудной си-
туации, состоянии стрессовой и психической 
нестабильности, то речь не может идти о его 
полноценном интеллектуальном развитии. Со-

ответственно, в масштабе государства снижает-
ся общее состояние интеллектуальных ресурсов 
страны и их способности к развитию, что при-
водит к появлению периода застоя и стагнации 
в экономике. Таким образом, состояние интел-
лектуальных ресурсов в целом проявляет свое 
влияние на проявление цикличности в развитии 
экономики.

Психическое состояние сознания людей как 
раз является основой, на которой происходит 
развитие интеллекта человека, его интеллек-
туальных ресурсов. Если люди находятся в спо-
койном, стабильном состоянии сознания, ими 
движут устойчивые положительные мотивы, на-
правленные на собственное развитие и плодот-
ворный труд, то закономерно они развиваются 
разносторонне, эмоционально и интеллекту-
ально, соответственно повышая качество свое-
го интеллектуального развития, которое затем 
можно будет применить в экономической дей-
ствительности.

А при условии нестабильности психики 
людей (возникающей на основе напряженной 
и нестабильной политической, социально-эко-
номической обстановки: военной угрозы, тер-
роризма, возрастанием безработицы, инфляции 
и социальной напряженности) в сознании лю-
дей возникает обратная ситуация — снижение 
мотивации, смещение ценностей и иерархии 
потребностей в сторону предметов первой не-
обходимости, в целом влекущая к торможению 
развития интеллектуальных ресурсов и затем 
к спаду в инновационном развитии экономики.

Существующие теории циклов, такие как 
волновая теория Н. Д. Кондратьева [3], модель 
мультипликатора — акселератора, монетарная 
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теория, эволюционная теория Викселя и И. Шум-
петера [4] (зависимость ВВП от появления и раз-
вития «макро генераций») не дают полного объ-
яснения появления циклов. Среди других теорий 
можно отметить теорию периодической солнеч-
ной активности, модель взаимодействия сбере-
жений и инвестиций и психологические теории, 
наиболее ярко отраженные в работах А. Пигу 
[5]. Согласно последним теориям цикличность 
экономики находится в определенной взаимос-
вязи с психическим состоянием сознания лю-
дей: в зависимости от экономической ситуации 
люди могут иметь позитивные или негативные 
оценки будущих событий и действовать соответ-
ственно своим прогнозам. Если экономические 
агенты предполагают наступление фазы подъ-
ема, то они увеличивают свое развитие и свою 
активность, а если они прогнозируют спад, то, 
соответственно, наоборот, они сокращают дело-
вую активность и развитие [6].

Как было отмечено в исследованиях, пере-
ходы от одной фазы большого цикла к другой 
были связаны с технологическими переворота-
ми и структурными преобразованиями в эко-
номике. К примеру, экономический рост в раз-
витых странах в 80–90-х годах происходил при 
наступлении современного этапа научно-тех-
нической революции, или становления пято-
го технологического уклада. Но такой перево-
рот в общественной жизни и промышленности 
(массовое введение ЭВМ, появление новейших 
средств связи, транспорта, вооружения, бытовой 
техники и т. д.) был невозможен, прежде всего, 
без переворота в развитии интеллектуальных 
ресурсов и сознания людей, которое и двигало 
этой революцией.

Если обратиться к истории экономических 
циклов, то можно отметить, что фазы эконо-
мического подъема, например (США и страны 
Западной Европы после второй мировой войны, 
Россия в начале XXI века), сопровождались соот-
ветствующими положительными изменениями 
в социальной, образовательной и культурной 
сфере (и в жизни людей), а крупные фазы эко-
номических кризисов, наоборот, характеризова-
лись снижением уровня образования и событий 
общественно-культурной жизни (Великая де-
прессия в США 1929, кризисы 1957, 1978, разви-
вающиеся страны в 80-х, Россия и страны Вос-
точной Европы в начале 90-х), что подтверждает 
взаимосвязанное историческое развитие эконо-
мики и сознания людей.

Фаза экономического спада характеризу-
ется снижением объема производства, доходов 
населения и прибыли, а также безработицей 
и повышением ставки процента. В связи с ро-
стом безработицы происходит высвобождение 
интеллектуальных ресурсов, переход на менеее 
квалифицированный труд и рост интеллекту-
альной безработицы, что ведет, в общем, к сни-
жению процессов формирования интеллекту-
ального капитала (закрытию кафедр и Вузов 
и других образовательных учреждений, сниже-
нию обучающих программ и т. д.), применения 
и функционирования интеллектуального капи-
тала в производстве (снижение инноваций и ин-
теллектуальной продукции, организационные 
и структурные изменения, упрощающие про-
цесс труда), а, следовательно, к его моральному 
износу и частичной потере.

При наступлении промежуточной фазы 
экономической стабилизации снижение объе-
ма производства заканчивается, замедляется 
безработица и наступает стабилизация, затем 
плавно переходящая в оживление. Постепенно 
интеллектуальные ресурсы страны начинают 
оживать и активизироваться, а следом интеллек-
туальный капитал начинает все более активно 
функционировать в производственных процес-
сах.

Для фазы экономического подъема харак-
терен рост цен, полная занятость и достижение 
потенциального ВНП. В этом случае экономи-
кой движет курс на модернизацию и развитие 
наукоемкой продукции, что сопровождается 
массовым применением и функционировани-
ем интеллектуального капитала в производстве, 
а также повсеместным его формированием. 
Если для этой фазы развития экономики и ха-
рактерна безработица, то незначительная фрик-
ционная, и структурная, связанная с технологи-
ческим изменением трудовых процессов. Здесь 
мы видим повсеместное наращивание и нако-
пление интеллектуального капитала.

При этом возникает сакраментальный во-
прос о том, что является первопричиной такого 
взаимосвязанного развития: психико-интел-
лектуальное состояние людей, от которого идет 
развитие экономики в ту или иную фазу, или 
наоборот, экономическая ситуация, приводя-
щая к снижению или повышению уровня ин-
теллектуальных ресурсов. В целом это вопрос 
из разряда философских рассуждений о том, что 
первично: сознание или материя, и объясняется 
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существованием двух типов восприятия реаль-
ности: материализма (материя первична, а дух 
вторичен) и идеализма (объяснение мира исхо-
дя из первичности духа, или сознания). Вместе 
с тем, если уйти от дуальлизма и воспринимать 
мир целостно, то материя и сознание есть две 
стороны одной медали. Здесь появляется более 
широкий вопрос об иллюзорности восприятия 
мира сознанием по причине природы самого со-
знания, ведь возможно, что сознание — это еще 
один вид материи, который будет открыт в да-
леком будущем, а материя — это одна из грубых 
форм сознания [7].

Отсюда вопрос о том, что первично: эконо-
мическая ситуация или сознание людей, отпада-
ет по причине своей бессмысленности, остается 
лишь единство и взаимосвязь этих явлений эко-
номической действительности, их целостность.

Вместе с тем в научных работах отмечается 
и то, что появление кризисов, в том числе эко-
номических, имеет отношение не только к раз-
витию экономики государства, но также и к го-
сподствующей системе ценностей и принятой 
в нем идеологии.

В работе У. Старбука «Организационный 
рост и развитие» отмечено, что переход систе-
мы на новую ступень эволюции сопровождается 
изменением устоявшихся правил, норм, идеоло-
гий, что порождает кризисы. Идеологии, господ-
ствующие в системах, воплощаются в структу-
рах, языке, действиях или проблемах, а затем 
и сами становятся источниками для создания 
новых идеологий. Вслед за этим идеология дела-
ет системы невосприимчивыми к сигналам о не-
обходимости серьезных изменений и наступает 
кризис. Переоценка прежних знаний помогает 
преодолеть инерцию обучения [8].

Если кризисы являются поводами для обу-
чения, то они также являются основаниями для 
понимания того факта, что убеждения оказыва-
ются не в состоянии объяснить события. Это слу-
жит институциональным барьером системных 
изменений. Таким образом, формируется по-
требность в системных изменениях, в преодоле-
нии стагнации, в разрушении ряда институцио-
нальных ограничений, мешающих дальнейшему 
развитию личности и социально-экономиче-
ских систем [1].

По нашему мнению, вопрос объяснения 
реально происходящих событий, выявления 
причинно-следственных связей и разрешения 
барьеров для институциональных изменений, 

невозможен без применения интеллектуально-
го капитала. Далее следует вопрос грамотной 
постановки проблемы проведения реформ и из-
менений в экономике и обществе. А в последу-
ющем — слаженных и эффективно действующих 
системных изменений в экономике и в инсти-
туциональной среде (с помощью интеллекту-
альных и организационных решений руковод-
ства страны и ведущих компаний), что должно 
быть направлено на изменение направления 
формирующегося цикла спада на стабилиза-
цию, и в дальнейшем, на экономический подъ-
ем. Таким образом, вмешательство/применение 
интеллектуального капитала служит одним из 
двигателей развития экономики, а также соци-
ально-экономической системы в целом. При 
этом сначала происходят изменения в сознании 
населения, затем — в процессах движения ин-
теллектуального капитала, а следом — в разви-
тии экономики. Это значит, что начальной дви-
жущей силой направления развития экономики 
и общества является осознанная мотивация лю-
дей, выраженная в человеческом и интеллек-
туальном капитале. В условиях формирования 
экономики инновационного типа возрастающая 
мотивация к интеллектуально-творческой дея-
тельности обеспечивает рост и накопление ин-
теллектуального капитала и в итоге постепен-
ный рост экономики.

Для наглядности сопоставим показатели по 
интеллектуальным ресурсам в виде показателей 
динамики числа Вузов и численности студентов 
Российской Федерации с данными экономиче-
ского роста (темпами прироста ВВП) за анало-
гичные периоды.

На рисунке 1 мы видим, что в период за 
2000–2007 годы происходил постепенный рост 
рассматриваемых показателей. Система выс-
шего образования длительное время развива-
лась в условиях свободного самоопределения 
университетов в рамках новых институтов, 
включая ЕГЭ, возможность платного обучения 
и Болонскую систему. Это позволило россий-
ским государственным и частным универси-
тетам в рекордные сроки резко расширить до-
ступность высшего образования фактически до 
универсальной. В результате участие в высшем 
образовании в России стало одним из самых вы-
соких в мире — 393 человека на 10 тыс. населе-
ния.

На период 2008–2009 годов приходится 
стабилизация, или замедление темпов роста. 



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)14

А в период 2010–2014 происходило (и происхо-
дит в настоящее время) планомерное снижение 
числа Вузов и студентов.

Однако, несмотря на то, что прирост числен-
ности студентов ВПО в 2008–2009 гг. замедлился 
и затем стал отрицательным в связи с сокраще-
нием вузов и филиалов, а также объема выпуска 
школ, в России все еще сохраняется один из са-
мых массовых секторов высшего образования. 
Согласно демографическому прогнозу Росста-
та, начиная с 2016 г. ситуация изменится в силу 
резкого увеличения численности выпускников 
школ.

Попробуем сравнить указанные показатели 
динамики числа Вузов и численности студентов 
с показателями экономического роста (табл. 1.).

По данным института социально-экономи-
ческого развития территорий РАН в развитии 
экономики России можно условно выделить 
3 этапа [10]. В период с 2000 по 2007 ВВП стра-
ны вырос на 63%, промышленное производ-
ство — на 49%, положительные тенденции были 
характерны и для регионов. Мировой финан-
сово-экономический кризис 2008–2009 стал 
причиной смены роста экономики резким па-
дением. С 2010 начался посткризисный подъем 
экономики, который постепенно замедлялся, 
и к 2015 экономический рост стал отрицатель-

ным. Вместе с тем в период с 2010 по 2014 в це-
лом наблюдался небольшой рост.

Таким образом, мы видим схожие колебания 
по фазам цикла в указанных показателях. Не-
большие циклические периоды в показателях 
динамики числа Вузов и численности студентов 
коррелируют с циклическими периодами в по-
казателях динамики ВРП. Здесь можно также 
выделить усредненный цикл: 2000–2007(2008) — 
рост и стабилизация, 2008–2010 — стабилизация 
с небольшим падением, 2010–2014 — падение 
с курсом на рост.

В современный период 2016–2017 годов так-
же наблюдается небольшой экономический рост 
экономики. В 2017 году российская экономика 
вышла из рецессии и вернулась к умеренным 
темпам роста за счёт повышения цен на нефть 
и стабилизации основных макроэкономических 
показателей. Такие выводы содержатся в новом 
докладе Всемирного банка (ВБ). Эксперты про-
гнозируют рост ВВП России в 2017 и 2018 годах 
на уровне 1,7%, а в 2019 году этот показатель 
достигнет 1,8%. На сегодняшний день рост ВВП 
и промпроизводства составляет 1,6%. Очень хо-
рошие темпы демонстрируют автопром, хими-
ческая промышленность, фармацевтика, сель-
ское хозяйство — под 3% роста будет в этом году 
[12].

Таблица 1. Динамика ВРП,% за период [11]

Годы 2000–2007 2008–2009 2010–2014

РФ (сумма ВРП регионов),% 163,1 97,7 117,2

 
Рис. 1. Динамика числа Вузов и численности студентов [9]
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В итоге можно выделить следующий ми-
кропериод стабилизации и небольшого роста 
в 2015–2017 годы.

Позитивный прогноз отразился и на инве-
стиционных ожиданиях глобальных игроков. 
Россия поднялась на пять пунктов в рейтинге 
конкурентоспособных экономик мира. Такие 
данные привёл Всемирный экономический фо-
рум (ВЭФ) в своём рейтинге глобальной конку-
рентоспособности стран (Global Competitiveness 
Index, GCI). Среди 137 проанализированных 
государств Россия заняла 38-ю строчку. По сло-
вам координатора ВЭФ Алексея Праздничных, 
с 2012 года место страны в рейтинге выросло на 
29 позиций [12].

Представленный пример в целом характери-
зует существующие взаимосвязи между цикли-
ческим движением интеллектуальных ресурсов 
и аналогичным движением экономики. С разви-
тием интеллектуальных ресурсов, осознанной 
мотивации экономического поведения людей 
и их интеллектуального капитала, возрастает 
экономический результат данного поведения. 
Можно сказать, что вслед за ростом интеллекту-
ального капитала растет экономика.

Дальнейшее развитие должно быть направ-
лено на изменение качества экономического 
роста, что требует глубоких изменений в эко-
номической системе страны, значительного ро-
ста эффективности производства и увеличения 
затрат на исследования и разработки. В насто-
ящее время курс Правительства РФ направлен 
на модернизацию высшего образования путем 
разработки более тонких механизмов повыше-
ния качества использования вузовской фили-
альной сети и на структурные изменения в ин-
дустриальной базе национальных хозяйств за 
счет широкомасштабных внедрений инноваций 
и перевода промышленных производств на но-
вую высокотехнологичную основу. Это реали-
зуется государством путем образовательной 
и промышленной политики и позволяет решить 
целый ряд проблем: сохранить доступность выс-
шего образования с одновременным ростом его 
качества, повысить конкурентоспособность про-
изводства, увеличить производительность труда, 
создать новые рабочие места, что, в конечном 
счете, создаст предпосылки для обеспечения ди-
намики нового экономического роста [13].

Схожая ситуация характерна и для мировой 
экономики. Специалисты ОЭСР подчёркива-
ют, что чем выше уровень образования в стра-

не — тем больше уровень ВВП и выше показа-
тели экономического развития, а также дольше 
продолжительность жизни и здоровье нации. 
Увеличение продолжительности обучения на 
1 год позволяет повысить ВВП на 3–6% [14]. Р. Ис-
терлином была обнаружена связь между распро-
странением образования в различных странах 
мира и началом экономического роста в этих 
странах. Им было установлено, что, после про-
ведения образовательной реформы требуется 
примерно 25–30 лет, чтобы в какой-либо стране 
начался существенный экономический рост [14].

Вместе с тем увеличение числа образован-
ных людей порождает проблемы другого рода. 
К примеру, население США и других индустри-
ально развитых стран достаточно хорошо обра-
зованно, поэтому люди с неохотой соглашаются 
на неквалифицированный труд, что привело 
к выводу многих промышленных предприятий 
в государства «третьего мира», а в настоящее 
время к массовому притоку мигрантов из этих 
стран. Согласно выводам Национальной Ака-
демии наук США, научное и технологическое 
лидерство США и вовсе в настоящее время на-
ходится под угрозой: на средства, необходимые 
компании в США, чтобы нанять одного инже-
нера, возможно нанять пять инженеров в Китае 
и 11 инженеров в Индии [14].

Еще один парадокс экономического раз-
вития в этом плане обнаружили экономисты 
А. Крюгер и М. Линдал: они пришли к выводу, 
что благотворное влияние образования испыты-
вают лишь страны со всеобщим малограмотным 
населением, когда образование действительно 
становится двигателем экономического роста 
[14]. Однако в «образованных» странах все боль-
шее развитие образования, наоборот, не означа-
ет автоматического роста экономики, а приво-
дит к его не востребованности.

Указанные парадоксы в развитии интеллек-
туальных ресурсов отдельных стран подтвер-
ждают тот факт, что приоритетным является не 
масштабный уровень образования, а всецелое 
интеллектуальное развитие личности, его осоз-
нанная высокая жизненная и экономическая 
мотивация на получение образования не просто 
с целью зарабатывания денег, а для реализации 
своего жизненного плана. Человек сначала будет 
всесторонне развиваться, затем правильно вы-
берет будущую профессию, а даже если она мас-
совая, и не очень востребованная на рынке тру-
да, он найдет свой жизненный путь и свое место. 
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Аналогичным образом при условии правильной 
образовательной и промышленной и социаль-
ной политики должно происходить развитие 
интеллектуального капитала и экономики от-
дельных стран.

Однако такое взаимосвязанное развитие 
интеллектуальных ресурсов, интеллектуально-
го капитала и экономических циклов развития 
экономики характерно для развитых и развива-
ющихся стран, но не для всей мировой эконо-
мики в целом. Для малоразвитых стран и стран 
так называемого «третьего мира» существует 
исключение. Экономическое развитие и рост 
ВВП в этих странах может идти и без взаимосвя-
зи с развитием интеллектуальных ресурсов, при 
условии, если в них будет происходить размеще-
ние технологий «грязных» производств, выно-
симых из развитых стран. Здесь экономическое 
развитие идет за счет собственных природных 

и трудовых ресурсов, без учета интеллектуаль-
ной составляющей. Думаем, здесь речь идет 
даже не о полноценном экономическом разви-
тии, а лишь о возможности выживания в услови-
ях современного мира.

Таким образом, интеллектуальный капитал 
различных стран, в том числе и России, воз-
действуя на их экономическое развитие, кос-
венным образом подталкивает экономические 
кризисы и подъемы в этих странах, что в свою 
очередь влияет на цикличность мировой эконо-
мики в целом. К экономическим кризисам при-
водит возрастающая интеллектуальная рента, 
ведущая к перераспределению фиктивных дохо-
дов при недостатке действительной стоимости, 
а к экономическим подъемам ведет модерниза-
ция экономики, развитие наукоемких отраслей 
и экспорт высокотехнологичной продукции.
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В качестве важнейшего фактора повышения 
конкурентоспособности РФ следует рассматри-
вать ее региональное развитие. К сожалению, на 
современном этапе придется констатировать 
наличие неблагоприятной картины в  большин-
стве российских регионов, они являются мало 
конкурентными не только во внутренней, но 
и  во внешней среде. Как показывает практи-
ка, динамика развития региона слабо сцепле-
на с экономическим ростом страны экономики 
страны в целом. Причин несколько, начиная от 
регионального неравенства, обусловленного 
трансформационным спадов 90-х годов и  за-
канчивая спецификой сырьевой российской 
экономики. Не стоит забывать и об объективной 
причине неравномерного роста регионов из-за 
значительной территориальной протяженности 
РФ.

Пространственная локализация экономиче-
ского роста РФ охватывает несколько типов ре-
гионов:

•	 крупнейшие городские агломерации, де-
монстрирующие устойчивый рост на основе их 
особого значения и  связанных с  этим потоков 
населения и инвестиций;

•	 крупные монофункциональные города — 
областные, старо-индустриальные центры, рост 
которых обеспечивается накопленным ранее 
потенциалом, но сдерживается демографиче-
ским фактором и  недостатком крупных инве-
стиций;

•	 регионы добычи и  первичной переработ-
ки сырья, экономический рост в которых в силь-
ной мере зависит от конъюнктуры мировых 
сырьевых рынков и  пока имеет возможность 
обеспечивать за счет бюджетных возможностей 
высокие темпы роста человеческого капитала 
и  инфраструктуры. Социально-экономическое 
развитие этих регионов является результатом 
деятельности крупных компаний, а не следстви-
ем региональной политики.

Важнейшим фактором развития экономи-
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ки региона в современных условиях становится 
эффективное использование его конкурентных 
преимуществ, то есть совокупности природных, 
социально-экономических, научно-образова-
тельных, технических, информационных ресур-
сов и  условий, сложившихся в  регионе, отлича-
ющих его от других субъектов и определяющих 
долгосрочные перспективы производства това-
ров и услуг.

Наиболее высокий уровень конкурентоспо-
собности демонстрируют те регионы РФ, в  ко-
торых сосредоточены крупные промышленные 
предприятия добывающих отраслей. На втором 
месте регионы, имеющие высокую производи-
тельность в сельском хозяйстве.

Проведенный анализ позволяет сделать вы-
вод, что на современном этапе назрела необхо-
димость повышения производительности труда 
как важнейшего фактора развития конкуренто-
способности региона [1].

Общеизвестно, что производительность 
определяет оплату труда работающего, а, следо-
вательно, при возрастании показателя произво-
дительности труда будет увеличиваться и  зара-
ботная плата, и  в  свою очередь, расти объемы 
интеллектуального капитала.

В  ходе исследования был сделан интерес-
ный вывод, согласно которому в  российской 
экономике оплата труда определяется вовсе не 
производительностью, а  скорее наоборот, про-
изводительность является следствием величи-
ны заработной платы. Оплата труда зависит от 
капиталовооруженность, а  рост капиталовоору-
женность определяется уровнем инвестирова-
ния в  регионе и  своевременным обновлением 
основных средств. Именно высокие расхожде-
ния в  региональном распределении вложений 
в  основной каптал и  обусловили различные 
темпы регионального экономического роста. 
следовательно, создав необходимые условия, 
стимулирующие вложения в  регионы, отрасли 
и  предприятия легко можно повысить их кон-
курентоспособность как на внутренне, так и на 
международном рынках [2]. Необходимо усилить 
организующее начало региональных структур 
управления развитием экономики, в  процес-
се разработки ими инвестиционных программ 
развития регионов. Должна быть активизирова-
на инновационная деятельность, что привлечет 
дополнительные средства в экономику региона. 
Инвестиционные стратегии должны не только 
разрабатываться, но и должен существовать эф-

фективный механизм контроля за эффективной 
реализацией этих стратегий. Грамотная страте-
гия и  хорошо отлаженный институт контроля 
позволят, сопоставляя желания и  возможности, 
выбирать приоритеты и  область концентрации 
усилий, сравнивать текущее развитие с прогно-
зом и  правильно реагировать на изменения во 
внутренней и внешней среде.

В  регионе необходимо выделить отрасли 
и сферы, которые являются приоритетными для 
его развития и  которые достаточно привлека-
тельные для создания совместных производств, 
с  точки зрения, как иностранных инвесторов, 
так и региональных властей. Чем более приори-
тетна та или иная сфера хозяйствования, и чем 
менее благоприятны сложившиеся в ней эконо-
мические условия, тем более льготным должен 
быть режим стимулирования.

Особого внимания заслуживает отношения 
с иностранными инвесторами. Здесь вопрос мог 
бы решаться через упрощение процедур: инве-
стор должен иметь дело не с многочисленными 
департаментами, отделами и  министерствами, 
а с одной структурой, пакет документов должен 
быть небольшим, сопровождающийся незна-
чительными административными издержками. 
Для повышения инвестиционной привлекатель-
ности необходимо добиться открытости инфор-
мации о  деятельности предприятия, недопу-
щения случаев инициирования их банкротства 
в целях передела собственности.

Достижение конкурентоспособности реги-
она должно учитывать рост технологий и  чело-
веческого капитала. Здесь, конкурентные преи-
мущества рождаются при участии предприятий 
региона в кластерах, а также расширения своего 
участия в межрегиональных кластерах на основе 
инновационной составляющей [3].

Повышение инновационной активности 
в  регионе означает формирование экономики 
региона, восприимчивой к  инновациям, а  это 
возможно, только если принимаются меры 
и  осуществляются преобразования, способству-
ющие расширению инновационного спроса. 
Рост инновационного спроса может проходить 
только в условиях, когда будет наблюдаться:

•	 закупка высоких технологий;
•	 приобретение новейшей техники;
•	 наращивание нематериальных активов;
•	 обновление выпускаемой продукции;
•	 сокращение рабочих мест, использующих 

неквалифицированную рабочую силу.
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Для стимулирования инновационного спро-
са в крупных промышленных регионах РФ реко-
мендуется создать региональные фонды инно-
вационного развития.

В  мировой практике существуют различ-
ные схемы взаимодействия частного и  госу-
дарственного секторов. В  США ими являются 
региональные корпорации экономического раз-
вития, в  Дании социальные предприятия. Госу-
дарственно-частное партнерство это особый ин-
ститут развития региона, это новый инструмент 
формирования несырьевых секторов экономики, 
государства, с акцентом на региональное разви-
тие. Совместные предприятия должны осваивать 
недра региона, содействовать развитию регио-
нального бизнеса за счет упрощения процедуры 
предоставления земельных участков, финан-
совых ресурсов, эффективной инфраструктуры. 
Ключевое отличие совместных предприятий от 
чисто коммерческих организаций состоит в том, 
что полученная прибыль реинвестируется для 
реализации социальных, экономических и куль-
турных целей населения того региона, в интере-
сах которого они создавались [4].

При поиске методов усиления конкурентных 
преимуществ следует учитывать такую новую 
глобальную тенденцию. Повышения конкурен-
тоспособности как формирование разного рода 
сетевых структур.

Высокую степень конкурентоспособности 
демонстрируют не отдельные предприятия, а их 
объединения. Чаще всего, это относится к  ор-
ганизованным по горизонтальному принципу 
структурам. Кластеризация, которая формиру-
ется на базе территориальной концентрации 
специализированных поставщиков, основных 
производителей и потребителей, связанных тех-
нологической цепочкой, выступает ключевым 
фактором роста конкурентоспособности регио-
на.

Не вдаваясь в  проблемы кластеризации, от-
метим, что интеграция предприятий в  сетевые 
структуры можно развивать по разным типам. 
Первый представляет собой объединение пред-
приятий близких по размеру. Наиболее рас-
пространенной формой такой интеграции в РФ 
являются различные объединения фермерских 
хозяйств. Второй тип — это образование на ос-
нове интеграции крупного и  малого бизнеса, 
протекает оно в различных формах, начиная от 
франчайзинга, лизинга и заканчивая аутсорсин-
га.

К  сожалению, процессы индустриального 
и  инновационного развития на региональном 
уровне не синхронизированы. Это, в частности, 
объясняется тем, что принимаемые меры в  об-
ласти развития инноваций в  РФ недостаточно 
учитывают региональный срез проблемы, что 
удивительно, поскольку генерирование инно-
ваций, трансфер технологий и  т. д., как пока-
зывает мировая практика, всегда имеет выра-
женную региональную привязку. В связи с этим 
представляется целесообразным уточнить не-
которые аспекты формирования региональных 
инновационных систем. На инновационную де-
ятельность оказывают большое влияние специ-
фические для каждого региона факторы, среди 
которых формальные и  неформальные инсти-
туты, нормы и  традиции населения, уровень 
развития научного, технологического и  про-
мышленного потенциала, структура и  тип эко-
номики. чаще всего большая часть эффективных 
региональных инновационных систем скон-
центрировано либо в  столицах регионов, либо 
вокруг крупнейших мегаполисов. К  причинам, 
объясняющим инновационное отставание реги-
ональных территорий, относятся ограниченный 
набор технологоемких промышленных отрас-
лей, острая нехватка генерирующих инновации 
вузов и исследовательских институтов.

Наиболее существенным элементом реги-
ональных инновационных системы считается 
более четкое акцентирование их кластерной 
составляющей. Необходима жесткая увязка фор-
мирования региональной инновационной си-
стемы и кластеров [5].

Центральная роль в инновационном процес-
се должна принадлежать предприятиям, кото-
рые являются главными субъектами инноваций. 
Без мер повышения инновационной активности 
предприятий в  регионах проблема формирова-
ния региональных инновационных систем мо-
жет быть сведена только к развитию инноваци-
онной инфраструктуры в  регионах. Однако без 
инновационных предприятий созданные объек-
ты инфраструктуры могут оказаться невостре-
бованными.

Интересным фактом является тот, что на-
учный потенциал регионов представлен в  ос-
новном вузами и в меньшей степени научными 
учреждениями. Интеграция этих структур мог-
ла бы дать дополнительный толчок к развитию 
региональных инновационных систем, в  по-
явлении инициатив, ведущих к  установлению 
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взаимодействия между университетами, про-
мышленностью и  государством, большую роль 
должны играть региональные власти. Каждый 
из этих участников должен предпринять свои 
собственные усилия по повышению иннова-
ционной активности регионов. Региональные 
власти, например, могли бы облегчить выдачу 
разрешительных документов, университеты — 

инициировать программы обучения студентов 
по специальностям, востребованных крупными 
предприятиями, компании — ориентироваться 
на приспособление новой продукции к  требо-
ваниям местных рынков. Такое сетевое взаимо-
действие не требует больших ресурсов, но несет 
в себе огромный потенциал для роста конкурен-
тоспособности региона.
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В статье дается сущность и значение понятия инновационная деятельность и его влияние на 
экономическое состояние страны. Приводятся научные трактовки учёных экономистов различных 
школ об инновациях и их роли в обществе. Анализируются представленные статистические данные, 
в которых рассматривается структура затрат на НИОКР в Республике Казахстан и источники их фи-
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Для современных социально-экономиче-
ских систем развитых стран мира характерен 
экономический рост инновационного типа. Он 
характеризуется повышением качества жизни 
посредством использования различных нов-
шеств, осуществлением нововведений.

Возникновению нового типа экономическо-
го роста способствовала интеграция производ-
ственной и  научной сфер во второй половине 
ХХ столетия.

В  современном мире в  общей системе эко-
номических отношений инновационной де-
ятельности отводится важная роль, так как ее 
конечными результатами являются повышение 
эффективности производства, рост производи-
тельности труда и  капитала, рост объема высо-
котехнологичной продукции, другими словами, 
инновационная деятельность определяет эко-
номическую мощь страны.

Понятие «инновация» от латинского слова 
«innovate» переводится как обновление, улучше-
ние, от английского слова «innovation» — как но-
вовведение. Под этим термином понимают как 
особенную ценность культуры, вещественную 
и невещественную, которая в определенном ме-
сте и в определенное время осознаётся людьми 
как «нечто новое». Впервые она появилась в тру-
дах иностранных культурологов 20 века и озна-
чала слияние определенных элементов культур 
в единое целое.

В  экономическую науку понятие «иннова-
ция» (нововведение) было введено Й. Шумпе-
тером. Он воспринимал инновацию как способ 
преодоления кризисного состояния. На базе 
концепции «длинных» конъюнктурных волн де-

ловой активности Й. Шумпетер открыл новый 
способ выхода производственных процессов из 
кризиса [1]. Эта возможность связана не с  ро-
стом масштабов производства, сокращением из-
держек или ростом цен на производимую про-
дукцию, а  с  переоснащением в  хозяйственной 
деятельности с  помощью открытия и  воплоще-
ния в  виде новой продукции и технологии. Он 
полагал, что за счёт инноваций у фирмы появит-
ся возможность применять новые определен-
ные приемы, которые будут отличаться от пре-
дыдущих ценовых форм конкуренции. Данные 
обновленные приемы он определил как «эффек-
тивная конкуренция». Под нововведением он 
подразумевал «новые сочетания в производстве, 
совершенствование в развитии».

В  современных экономических источниках 
в  понятие «инновация» различными авторами 
вкладывался разный смысл с учётом предраспо-
ложенности объекта и  предмета исследования. 
К  примеру, Б. Твисс рассматривает инновацию 
как процесс, в  котором новая разработка или 
новый замысел обретает некую экономическую 
суть. Ф. Никсон даёт такое определение, что ин-
новация — это комплекс технических, производ-
ственных и  коммерческих мероприятий, кото-
рые приводят к возникновению на рынке новых 
и  модернизированных производственных про-
цессов и  оборудования. Б. Санто полагает, что 
инновация — это некий общественно-эконо-
мический процесс, который через применение 
идей и  нововведений на практике приводит 
к  появлению наилучших по своим характери-
стикам изделий, технологий, и в случае, если она 
направлена на извлечение экономической при-
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были, ее появление на рынке может привести 
добавочный доход [2].

Исследователи Д. В. Соколов, А. Б. Титов, М. М.  
Шабанова инновацию определяют как конечный 
результат создания и  введения в  производство 
существенно оригинального или преобразован-
ного средства (нововведения), которое отвечает 
конкретным социальным потребностям и  на-
деляет рядом эффектов (экономический, соци-
альный, научно-технический, экологический). 
А. И. Пригожин считает, что инновация приво-
дит к развитию технологических разработок, ру-
ководства ими на этапах их создания, развития. 
Имеются и  другие трактовки данного термина 
[3].

Например, С. Менделл и Д. Эннис, понимают 
под инновациями не сам процесс научно-техни-
ческих изменений, а его результат, когда термин 
«инновация» используется для обозначения 
действительно новых и  уникальных продуктов, 
процессов или услуг [4].

В соответствии с международными рекомен-
дациями («Руководство Осло») в  казахстанской 
практике «инновация» трактуется как «итого-
вый результат интеллектуального творческого 
труда, реализовавший себя в  виде нового или 
улучшенного продукта (работы, услуги), либо 
нового или модернизированного технологиче-
ского процесса, используемого в  экономиче-
ском обороте».

С термином «инновация» тесно связаны по-
нятия «изобретение» и  «открытие». Исследуя 
эти понятия, российские ученые отмечают их 
различия и  определяют инновации как «ком-
плексный процесс создания, распространения 
и  использования новшеств (нового практиче-
ского средства) для удовлетворения человече-
ских потребностей, меняющихся под воздей-
ствием развития общества» [5].

Для характеристики временного интерва-
ла от начала появления новой инновационной 
идеи до возвращения инвестиций (получения 
положительной прибыли) используют показа-
тель, называемый инновационным лагом.

Величина инновационного лага влияет на 
конечный результат всего инновационного 
процесса. Создавая и  внедряя новые техноло-
гии, предприятие движется к  монополизации 
рынка с  целью получения максимальной при-
были от коммерциализации новшеств. Время, 
затрачиваемое предприятием-инноватором на 
удержание монополии, определяется скоростью 

действий конкурентов. Чем в  короткие сроки 
фирма создаст инновацию и  продвинет его на 
рынок, тем скорее он вернет свои инвестицион-
ные средства и обгонит в технологическом раз-
витии конкурентов.

Исследователи отмечают, что например, 
японцы используют показатель инновацион-
ности ТАТ (от амер. turn-around time — успевай 
поворачиваться); ТАТ — показатель инноваци-
онного лага. Рекордный критерий показателя 
ТАТ составило 4,7 месяца — фирма «Matsushita» 
(цветное телевидение).

Время от момента создания научной разра-
ботки до его применения называется инноваци-
онным циклом. Он меняется в  зависимости от 
уровня технологического развития, способности 
к адаптации и внешних экономических условий. 
Если, как отмечают исследователи, в  продвину-
тых экономических странах продолжительность 
инновационного цикла составляет 5–6  лет, то 
в развитых — 5–25 лет, а в развивающихся — 15–
25 лет.

Процесс превращения нововведения в инно-
вацию посредством его продвижения на рынок, 
использования в коммерческих целях и получе-
ния экономического эффекта обычно носит на-
звание коммерциализация инноваций. Коммер-
циализация включает в  себя этапы внедрения 
(пробного размещения на рынке) и распростра-
нения. Под диффузией инновации понимается 
процесс ее обширного распространения и  при-
менения в различных секторах экономики.

Комплекс всех этапов инновационного про-
цесса называется жизненным циклом инно-
ваций. Жизненный цикл инновации включает 
совокупность связанных между собой предпри-
ятий: научно-исследовательских институтов, 
проводящих фундаментальные и  прикладные 
разработки, финансовых компаний и  внедрен-
ческих организаций. Его называют также «гло-
бальный инновационный цикл».

Для правильного определения сущности ин-
новации как конечного результата творческой 
деятельности, реализуемой в различных сферах, 
применяют классификацию. К  ее созданию су-
ществует множество способов.

Инновации могут быть классифицированы 
по различным классификационным признакам.

По технологическим параметрам инновации 
подразделяют на две группы. Одна из них обра-
зует продуктовые инновации или новый продукт. 
Эти инновации основаны на использовании но-
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вых материалов и полуфабрикатов, а также ком-
плектующих и  получение существенно новых 
функций или важнейших новых продуктов.

Инновация-продукт — это новинка, облада-
ющая физической формой законченного, опре-
деленно нового или обновленного продукта, ко-
торое находит своё применение в данной форме 
вне деятельности компании. Подобные изделия 
могут или не могут иметь сходство с  товаром. 
Такой тип инноваций нуждается как в крупных, 
так и в некрупных капиталовложениях.

Инновация-продукт может быть совершенно 
новым и формировать целую сферу экономики 
и новый рынок. В этом случае необходим боль-
шой приток инвестиционных ресурсов, так как 
его создание определяется в  организации глу-
боких научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ и  внедрением новейших 
технологий, а  инновация-продукт вызывает не-
обходимость реализации технологических ин-
новаций.

Возможны случаи, когда продукт только ча-
стично усовершенствован, т. е. имеет частичную 
новизну, то его внедрение будет включать не 
большие по объёмам НИОКР и  незначитель-
ные капиталовложения для коммерциализации. 
Данные инновации-продукты могут не требо-
вать осуществления технологических иннова-
ций. Они будут применяться на основе имею-
щихся технологий производства.

Вторая группа инноваций определена как 
процессные или технологические инновации — 
это новый способ производства, наиболее вы-
сокий уровень автоматизации, новые методы 
организации производства (применительно 
к новшествам).

Инновация-процесс представляет собой тех-
ническое, технологическое, производственное 
и управленческое усовершенствование или фор-
мирование определенно нового бизнес-процес-
са. Эта инновация снижает стоимость, повышает 
эффективность и качественные характеристики 
нового или действующего изделия. Подобные 
инновации могут быть значительно или не-
значительно рискованными, более или менее 
капиталоемкими, чем продуктовые. Если они 
представляют собой определенное новшество 
и ведут к снижению стоимости изготовления но-
вого продукта, и в значительной мере, включают 
в себя новые продуктовые технологии, то инно-
вации выступают как главные базисные и ради-
кальные. В  этом случае они могут стать более 

рискованными и  капиталоемкими, чем продук-
товые. Если же они сформированы на незначи-
тельном обновлении имеющейся технологии 
и уменьшении цены действующего продукта, то 
они становятся капиталоемкими и  в  меньшей 
степени подвергаются риску, чем продуктовые.

Мировой опыт показывает, что инноваци-
и-продукты и  инновации-процессы тесно свя-
заны и могут переходить друг в друга. Так, для 
производства абсолютно нового продукта может 
возникнуть необходимость в  разработке новой 
технологии и,  наоборот, для абсолютно новой 
технологии производства потребоваться созда-
ние ряда новейших ассортиментов продукции. 
Ко всему прочему, новейшая технология может 
преобразоваться в  сложнейший индивидуаль-
ный продукт-товар, если происходит продажа 
этого нововведения с  передачей всех знаний 
в области инжиниринга и опыта в порядке кон-
сультации, введения и запуска — «под ключ» [6].

Новый продукт на практике становится ин-
дивидуальным элементом новшества, когда он 
приводит к  разработке основного оборудова-
ния в  производственном процессе. Выпуск та-
кой продукции не возможен при использовании 
имеющегося оборудования или осуществляемых 
методов производства. Необходимо отметить, 
что разница между американской и  японской 
системами инноваций заключаются в  том, что 
в США 1/3 всех инноваций относится к процесс-
ным, а 2/3 — к продуктовым; а в Японии данная 
зависимость обратная.

В казахстанской практике вид деятельности, 
имеющий связь с  преобразованием идеи в  но-
вый или модернизированный продукт, пред-
ставленный на рынке; в  новый или улучшен-
ный технологический процесс, примененный на 
практике; новый подход к социальным услугам, 
который включает в себя набор научных, техни-
ческих, организационных, финансовых и  ком-
мерческих мероприятий, которые в  совокупно-
сти приводят к  нововведениям — определяется 
как инновационная деятельность.

Фактические расходы в  денежном выраже-
нии, направленные на реализацию в различных 
видах инновационной деятельности, осущест-
вляемых в  масштабе организации определены 
как затраты на инновации.

Затраты на инновации делятся на внутрен-
ние и внешние затраты. К внутренним затратам 
относят затраты на НИОКР, выполненные вну-
три фирмы в течение отчетного периода, а так-
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же за пределами фирмы, но для обеспечения 
внутренних НИОКР.

К  внешним затратам относят — стоимость 
научно-исследовательских работ и  разработок, 
выполненных другими предприятиями по до-
говорам или приобретение результатов НИОКР, 
выполненных другими предприятиями в  тече-
ние отчетного периода.

В период с 2012 г. по 2016 г. в республике на-
блюдался рост затрат на НИОКР (табл. 1).

В структуре затрат высока доля внутренних 
затрат. Но в 2016 г. они стали сокращаться. Если 
в 2012 г. на их долю приходилось почти 80% всех 
затрат, то в 2016 г. приходилось только 74,4% об-
щих затрат на НИОКР.

Как показано в  табл.  1, темп роста затрат 
на НИОКР в  Республике Казахстан в  2016 г. в% 
к 2012 г. составил 138,9%, где на внутренние за-
траты приходится 129,9%, на внешние 133,1%. 
Данные показатели говорят об увеличении рас-
ходов государства на поддержку научной инно-
вационной деятельности.

В  соответствии с  табл.  2, большая доля вну-
тренних затрат на прикладные исследования 
в  Республике Казахстан приходится на есте-
ственные науки — 38%, инженерные разработ-

ки — 36%. Это объясняется тем, что государство 
отдает предпочтение техническим наукам. При-
мечательно, что заинтересованность за 2016 год 
к научным исследованиям стал проявлять част-
ный сектор.

Как показано в  табл.  2, с  каждым годом 
увеличивается рост источников финансирова-
ния внутренних затрат на НИОКР в Республике 
Казахстан за счет собственных средств, где за 
2016 год в% к 2012 году этот показатель состави-
ли 154,6. Затраты из республиканского бюджета 
в 2016 г. в% к 2012 г. составили 119,5. Объём вну-
тренних затрат на НИОКР из местного бюджета 
с  каждым годом стал сокращаться и  составил 
за рассматриваемый период 20,1%. Доля затрат 
иностранных инвестиций в  2016  году по отно-
шению к 2012 году составил 350,7%. Прочие вну-
тренние затраты увеличились в незначительной 
степени. Темп роста по ним составил 118,1%.

В заключении хотелось бы вернуться к трак-
товке Й. Шумпетера: «инновация как новое 
научное и  организационное сочетание произ-
водственных факторов, мотивированная пред-
принимательским духом. Во внутренней логике 
новшества — новый момент в  положительной 
динамике экономического развития». Следуя 

Таблица 1. Внутренние и внешние затраты на НИОКР в Республике Казахстан в 2012–2016 гг.,  
млн. тенге [7]

Показатели 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
2016 г. в% 
к 2012 г.

Всего затрат 64460,4 73949,9 73555,6 86572,9 89509,8 138,9

в том числе:
внутренние

51253,1 61672,7 66347,6 89302,9 66600,1 129,9

внешние 17207,2 12277,2 7208,0 17270,0 22909,7 133,1

Таблица 2. Источники финансирования внутренних затрат на НИОКР в Республике Казахстан,  
млн. тенге [8]

Показатели 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
2016 г. в% 
к 2012 г.

Внутренние затраты — 
всего

51 253,1 61 672,7 66 347,6 69 302,9 66 600,1 129,9

в том числе

собственные средства 17 073,5 17 836,2 19 858,3 25 356,6 26 388,8 154,6

республиканский бюджет 29 449,7 38 795,6 43 052,6 40 424,7 35 186,3 119,5

местный бюджет 1 262,3 477,7 290,9 294,5 254,2 20,1

иностранные инвестиции 290,5 466,2 489,6 1 254,6 1 018,7 350,7

прочие средства 3 177,1 4 097,0 2 656,2 1 972,5 3 752,1 118,1
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данному определению, возникает необходи-
мость искать новые направления их развития. 
Для вхождения в 30 конкурентоспособных стран 
мира следует активно наращивать производство 
высоких технологий и  выстраивать развитую 
национальную инновационную систему.

Отсюда можно сказать, что в  нынешних ус-
ловиях начинают набирать обороты результаты 

деятельности предприятия от инвестиционных 
и инновационных перспектив развития. Всё это 
складывается из трудностей продвижения ин-
новационных проектов и  ростом заинтересо-
ванных лиц. Растут рынки и конкурентоспособ-
ность, возникают новые знания, соответственно 
в  будущем это сделает отечественный бизнес 
успешным.
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Производственная кооперация вообще 
и сельскохозяйственная в частности, составляют 
особый социально-экономический уклад, осно-
ванный на особых отношениях, продуцирующих 
специфические сущностные черты и характе-
ристики. Несмотря на то, что по своей природе 
кооперативы функционируют на обобществлен-
ной собственности и имеют внешние признаки 
социальной консолидации, представляется ту-
пиковой попытка определить их как обществен-
ные организации.

Действительно, один из видов кооператив-
ных объединений, а именно союзы потребите-
лей, полностью соответствует характеристике 
общественной организации, не отличающей-
ся по своей сути от любого другого сообщества 
индивидов, стремящихся к совместному полу-
чению интеллектуального или материального 
блага. В этом смысле потребительское общество 
ничем не отличается от общества книголюбов, 
любителей классической музыки или верховой 
езды.

Потребительская кооперация, в отличие от 

производственной, являющейся закономерной 
формой концентрации мелкой собственности 
и в этом совершенно равноправной капитали-
стической организации формой хозяйства, ро-
дилась как реакция пролетаризирующейся ча-
сти населения на материальную дифференцию 
общества в ходе форсированной капитализации.

Россия, в которой капитализация обще-
ственного хозяйства происходила патерналист-
скими методами и поэтому форсированными 
темпами, стала страной с особенно широкими 
масштабами развития союзов потребителей. 
Масштабность распространения российской по-
требительской кооперации инициирует в общем 
неверный вывод о какой-то особой комплемен-
тарности российского социума кооперированию.

На самом деле кооперативная форма орга-
низации экономики находилась и находится на 
начальном этапе развития, так как, в отличие 
от потребкооперации, требует определенных 
объективных предпосылок, окончательно не 
вызревших и в современной России. Если для 
создания потребительских обществ не требуется 
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никаких иных условий, кроме желания потреби-
телей сотрудничать в получении товаров и услуг, 
то для формирования кооперативного сектора 
экономики необходимы структурные предпо-
сылки.

Имея в виду появление кооперации в аграр-
ном секторе общественного хозяйства, А. В. Ча-
янов писал: «Появление и развитие земле-
дельческой кооперации носило органический 
и стихийный, в сущности, характер, подобный 
развитию капитализма и других народнохозяй-
ственных систем» [1].

Игнорирование сущностных отличий потре-
бительской и производственной кооперации 
ведет к целому ряду методологических и прак-
тических ошибок. Во-первых, отождествление 
этих видов кооперативных объединений обу-
словливает теоретическое и практическое пред-
ставление о всей кооперации как организации 
исключительно общественной, не ориентиро-
ванной на получение прибыли. Отсюда часто 
встречающиеся требования кооператоров о не-
обходимости освобождения их предприятий от 
налогов или, напротив, стремление чиновников 
распространить на все кооперативные объеди-
нения налоговые подходы, предполагающие их 
коммерческое содержание.

Проводя четкое разграничение «обществен-
ной» организации потребителей и кооператив-
ной организации экономики, классики теории 
кооперации высказывались за дифференциро-
ванный подход к оценке их социальной пер-
спективы. Например, Ш. Жид по поводу отличий 
производственной кооперации писал: «Вот по-
чему мы верим в будущее кооперации. Потому, 
что мы видим в ней проявление естественного 
закона, более могущественного, чем челове-
чество, закона, который действует самопроиз-
вольно, независимо от человеческих колебаний 
и слабостей» [2].

В отличие от генезиса потребительских со-
юзов, возникновение кооперации производ-
ственной Ш. Жид считал процессом объектив-
ным, а не привнесенной волей угнетенных масс 
или деятельностью прогрессивных личностей. 
Видный теоретик кооперации М. Н. Туган-Бара-
новский по этому же поводу писал: «кооператив 
есть хозяйственное предприятие, как и всякое 
другое. Кооператив обращается, прежде всего, 
к хозяйственному интересу человека». И далее: 
«Кооперативное предприятие — не благотво-
рительное учреждение, не общество пропаган-

ды, не политическая организация и не рабочий 
союз. Оно является хозяйственной организаци-
ей в интересах определенной группы лиц…» [3]

Во-вторых, не дифференцированное виде-
ние кооперации инициирует непрекращающие-
ся попытки использовать кооперацию в качестве 
механизма предотвращения пролетаризации 
населения. Кстати заметить, что исключитель-
ная популярность идей социализма во второй 
половине 19 в. в том числе в России породила об-
щественное движение, много сделавшее как для 
популяризации кооперативных идей, так и на-
саждения кооперации среди сельской бедноты. 
Полагая, что для развития, в том числе аграрной 
кооперации, не требуется других предпосылок, 
кроме «приучения крестьян к прилежному кол-
лективному труду», энтузиасты-кооператоры 
стремились всеми доступными методами наса-
ждать кооперацию: через материальное поощ-
рение объединения в товарищества, создание 
специальных фондов, распространение пере-
дового опыта ведения крупного коллективного 
хозяйства. Большинство такими методами соз-
данных кооперативов немедленно прекращало 
свое существование как только «иссыхал ручеек 
материальной подпитки».

Кстати заметить, и сегодняшние российские 
проекты планового «насаждения сельскохозяй-
ственной кооперации», кроме удивления не мо-
гут вызывать других чувств [4].

В-третьих, отсутствие четкого представле-
ния о природе и функциональном пространстве 
различных видов кооперативных объединения 
порождает досадные правовые казусы соеди-
нения в законодательстве принципиально раз-
личных кооперативных и других хозяйственных 
сущностей. Впервые в мировой кооперативной 
практике в 1995 году был принят Федеральный 
Закон РФ, вводивший термин «сельскохозяй-
ственной потребительской кооперации» [5].

Соединение в федеральном законе ор-
ганизаций: общественной и экономической 
оправдывалось невнятным объяснением о том, 
что «цель сельскохозяйственной потребитель-
ской кооперации состоит, в первую очередь 
(не в повышении эффективности товарного 
производства — авт.) в усилении консолида-
ции товаропроизводителей на рынке и только 
во‑вторую — в развитии специализации, в нала-
живании переработки и т. д., что часто ставят на 
первое место, как и задачи сельскохозяйствен-
ной производственной кооперации» [6].
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Интеллектуалы и законотворцы, допустив-
шие казус, руководствовались понятной логи-
кой использования доставшегося от советских 
времен аппарата Центросоюза для облегче-
ния рыночной адаптации российской деревни 
в силу объективных причин не готовой к широ-
кому производственному кооперированию. На 
практике эта коллизия породила деструкцию 
другого уровня. Согласно вводимому в действие 
Гражданскому кодексу РФ, потребительские ко-
оперативы определялись как некоммерческие, 
а производственные — как коммерческие орга-
низации.

Той же концептуальной неразберихой объяс-
няется и другая законодательная «несуразность», 
а именно, определенная законом «О сельскохо-
зяйственной кооперации» возможность объеди-
нения в аграрных кооперативных предприятиях 
одновременно физических и юридических лиц.

Безусловно, соединение несоединимого 
выхолащивало природное преимущество ко-
оперативной формы организации экономики, 
заключающееся в создании за счет гармониза-
ции труда и собственности институционального 
потенциала высокомотивированного труда. По 
логике законотворцев, в кооперативе могли объ-
единяться мелкие товаропроизводители, нуж-
дающиеся в обобществлении хозяйств в силу 
отсутствия индивидуальных средств для повы-
шения их эффективности, и предприятия, ос-
нованные на наемном труде (вообще имеющем 
в сельском хозяйстве ограниченные возможно-
сти применения).

Видимо, архитекторы правового обеспече-
ния кооперативной политики в сельском хо-
зяйстве имели в виду западный опыт создания 
крупных кооперативных корпораций (коопе-
ративов самих кооперативов) или кооператив-
ных отраслей. Действительно, примеров таких 
союзов не мало, но союзы, о которых идет речь, 
строятся на интеграции кооперативов, а не 
на соединении предприятий, принадлежащих 
к разным социально-экономическим укладам.

В отличие от потребительской, производ-
ственная кооперация, являясь закономерным 
направлением концентрации мелких сельских 
товаропроизводителей, помимо субъективных 
предпосылок: желания индивидов к взаимодей-
ствию и комплементарной государственной по-
литики, может формироваться только при нали-
чии объективных условий. В этой связи попытки 
насадить или ускорить производственное коо-

перирование политическими или администра-
тивными методами контрпродуктивны. Мало 
того, отсутствие понимания этого ведет к необо-
снованным финансовым затратам на пропаган-
ду кооперативных идей, искусственное форми-
рование сельскохозяйственных кооперативов на 
социальной и экономической «почве», малопри-
годной для кооперирования.

Основным условием генезиса сельскохозяй-
ственной производственной кооперации явля-
ется наличие частной собственности, желание 
приумножить которую и эффективно исполь-
зовать с целью получения наибольшей коммер-
ческой выгоды побуждает ее хозяев объединять 
сбыт, снабжение, кредитование или технологи-
ческий цикл в целом.

Мировой опыт инициирования пролетар-
ских кооперативов показал несостоятельность 
надежд на имплементацию стабильных кол-
лективных предприятий. Именно потому все 
попытки пионеров кооперации заканчивались 
неудачей, что они пытались через кооперацию 
помочь прежде всего пролетаризирующейся 
массе населения.

Отличительной особенностью объединений 
представителей малосостоятельных групп насе-
ления от подлинных кооперативов является от-
сутствие формируемой путем обобществления 
кооперативной собственности [7]. Отсутствие 
собственности у объединяемых в кооперацию 
пролетариев неизбежно актуализирует пробле-
му поиска средств для ее существования (заме-
щаемых ресурсами, полученными от благотво-
рителей, государства и т. д.) [8] и, таким образом, 
выхолащивает самодеятельный характер, на са-
мом деле являющийся основополагающей чер-
той этой хозяйственной формы.

Нарушение основополагающего принци-
па самодеятельности кооперации всегда ведет 
к необходимости государственного участия 
в функционировании объединений. Так, госу-
дарство играло решающую роль в создании про-
летарских кооперативов Франции и Германии 
[9]. И сейчас попытки инициировать коопериро-
вание в условиях отсутствия объективной почвы 
(в данном случае наличия мелкой собственно-
сти) всегда упираются в главное условие — госу-
дарственное финансирование [10].

Что не маловажно, не только отсутствие 
мелкой собственности, само по себе становит-
ся непреодолимым препятствием коопериро-
вания пролетарских слоев населения, но еще 
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и утраченная ментальность, присущая хозяе-
вам-товаропроизводителям, приверженность 
эгалитаризму, стремление выбиться в «капи-
талисты», но не стать равноправным членом 
«свободной ассоциации». Не обобществляемая 
мелкая частная собственность, но благоприоб-
ретенное достояние (от помощи государства, 
меценатов и т. д.) воспринимается объединяе-
мой в кооперативы беднотой не как средство 
повышения эффективности товарного хозяй-
ства, нуждающееся в приумножении, но как 
объект эксплуатации, дающий возможность по-
лучения заработной платы. Меткое определе-
ние пролетарских союзов содержится в работе, 
опубликованной в Санкт-Петербурге в 1906 году 
под псевдонимом «Друзья свободы и порядка».	
«Главная причина всех неудач, попыток в этом 
отношении (развитии производственных рабо-
чих кооперативов — авт.), лежит вовсе не в недо-
статке денег, как утверждали многие защитники 
ассоциаций. Во время той горячки, которая обу-
яла французское общество в конце 40-х годов, 
государство и филантропы не раз жертвовали 
огромные суммы денег на устройство произ-
водительных ассоциаций; в Англии, по словам 
приверженца ассоциации Голиока, количество 
денег, затраченных на попытки кооперативного 
хозяйства, надо считать многими миллионами, 
но все эти громадные затраты не спасли дело 
ассоциации и погибли бесследно; эта причина 
заключается в трудности создать и организо-
вать необходимые рабочие силы и снабдить их 
известными свойствами ума и характера и из-
вестной дисциплиной. Было много случаев ос-
нования ассоциаций с помощью государства 
(во Франции) или с помощью разных филантро-
пов (в Англии и Германии), но всегда они или 
банкротились и распадались в случае дурного 
ведения предприятий, или, при счастливом ходе 
дела, обращались в капиталистические обще-
ства: вследствие чего, единственная польза, ко-
торую до сих пор принесли ассоциации в жиз-
ни, заключается в том, что без изменения строя 
и существующих форм хозяйства, число капи-
талистов увеличилось за счет рабочих, так как 
значительная часть рабочих, бывших членами 
производительных ассоциаций, с извращением 
характера последних, превратились в капитали-
стов» [11].

Отсутствие самостоятельного коммерческо-
го мышления, навыков принятия экономиче-
ских решений, умений, обретающих в рыночной 

экономике специфическую стоимость, обрекают 
кооперативы малосостоятельных групп населе-
ния на неудачу. Кроме того, пролетарские объе-
динения, лишенные естественно обобществляе-
мой кооперативной собственности, утрачивают 
системообразующее начало, определяющее обя-
зательность высоких нравственных начал как 
природного основания кооперативной формы 
организации экономики. Мелкий собственник, 
мотивированный на получение максимального 
дохода от коллективной деятельности, не мо-
жет быть тунеядцем, пьяницей, вором, дебо-
широм. Эту особенность кооперации отмечали 
многие, в том числе отечественные мыслители. 
«Ежедневные наблюдения, показывающие, что 
многие хорошие рабочие не способны, однако, 
сделаться самостоятельными хозяевами, а, сде-
лавшись ими, — ведут плохо свое дело, — под-
тверждает это положение. Слабость характе-
ра, страсти, отсутствие предусмотрительности, 
а может быть и отсутствие предприниматель-
ской жилки, делает рабочих часто совершен-
но негодными для роли руководителей общим 
самостоятельным предприятием», — говорится 
в уже цитируемой книге, авторы которой види-
мо не понаслышке знали о функционировании 
пролетарских объединений. Таким образом, на-
личие мелкой собственности, достаточной для 
сохранения самостоятельного ведения сельско-
го хозяйства, является обязательным условием 
кооперативной мобильности.

Сказанное подтверждают данные иссле-
дования крестьянских фермерских хозяйств, 
осуществленного в Белгородской, Липец-
кой, Нижегородской областях, Краснодарском 
и Ставропольском краях в июне-июле 2018 года 
(рисунок).

Показатели, приведенные в диаграмме, по-
казывают, что наибольшая тяга фермеров к ко-
оперированию проявляется в среде достаточно 
состоятельных хозяев, получающих годовой до-
ход свыше 1 млн. рублей.

Другим объективным основанием, тесно 
связанным с первым, является товарный ха-
рактер сельских хозяйств. Только рынок и ком-
мерческая выгода, но не личное потребление, 
обусловливают тягу мелких собственников к ко-
оперированию.

Вообще, кооперация вне рыночного хозяй-
ства существовать не может. Пребывание коо-
перативного сектора экономики в рамках со-
ветской планово-административной системы, 
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привело к его глубокой сущностной мутации. 
Сдвиги, происшедшие, например, в колхозном 
строе, были настолько значительными, что от-
личия его содержания от совхозного носили ус-
ловный, только формально уловимый смысл.

Только товарно-денежные отношения и на-
целенность мелких собственников на получение 
коммерческой выгоды стимулирует поиск мел-
кими производителями возможностей (в том 
числе в объединении ресурсов) повышения эф-
фективности собственного хозяйства.

Причина современной стагнации россий-
ского аграрного кооперативного сектора ко-
ренится именно в низкой товарности мелких 
сельских хозяйств. Ответ на вопрос о причинах 
неудач в кооперировании российского сельско-
го хозяйства содержит сама «Концепция раз-
вития сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов». Согласно данным, приводимым 
в концепции, с 1990 по 2004 гг. удельный вес 
продукции крестьянских фермерских и личных 
подсобных хозяйств в общем объеме валово-
го производства отрасли увеличился с 26,3% до 
56,9%, что говорит не о росте эффективности 
фермерских хозяйств, а о деградации сельского 
хозяйства, так как из 57,4% продукции растени-
еводства «индивидуально-семейного сектора» 
только 8,4% было произведено мелкими товаро-
производителями, а остальной объем в личных 
подсобных холзяйствах, из 56,7% продукции 
животноводства лишь 2,6%, из 93,8% выращен-
ного в индивидуально-семейном секторе про-
изводства картофеля на крестьянско-фермер-

ские хозяйства приходилось всего 2,0% общего 
объема, из 85,1% овощей — 4,9%, из 54,9% скота 
и птицы — 2,4%, из 55% молока — 2,8%, из 68,2% 
шерсти- 10,9% [4].

В качестве иллюстрации низкой товарности 
мелких сельских хозяйств России как одного из 
препятствий кооперативной собильности села 
приведем данные по фермерским хозяйствам 
Финляндии. Все фермерские хозяйства этой 
страны экспортируют более 40 тыс. тонн свини-
ны (при 200 тыс. тонн ежегодного националь-
ного производства). На ограниченной площади 
в 470 га хозяйства фермеров производят на про-
дажу овощей и цветов в год на 150 млн. евро [12].

Таким образом, современный аграрный сек-
тор экономики России, не адаптивный к рыноч-
ной экономике (исключая крупные корпорации, 
упор на которые делается в современной госу-
дарственной политике импортозамещения), 
в целом не генерирует условия для коопери-
рования селян. Редким исключением являют-
ся регионы с быстро растущим интенсивным 
сельским хозяйством. Так, по данным сельхо-
зуправления области, с 2002 по 2005 гг. общий 
объем продукции сельского хозяйства белгород-
чины вырос на 71% и достиг 58,2 млрд. рублей. 
Доля личных подсобных хозяйств населения 
в общем объеме продукции отрасли за этот же 
срок уменьшилась в 43,5% до 24,6%, а доля КФХ 
выросла с 2,8% до 3,7%. С 2005 по 2010 гг. объем 
товарной продукции КФХ увеличился в растени-
еводстве с 935,5 млн. рублей до 1 552,6 млн. ру-
блей, а в животноводстве с 140,1 млн. рублей до 

 
Рис. Расходы на.деятельность и объем произведенной продукции КФК
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505,5 млн. рублей.
Данные последней сельскохозяйственной 

переписи свидетельствуют о дальнейшем нара-
щивании товарности крестьянскими фермер-
скими хозяйствами Белгородской области. Из 
общего числа товарных фермерских хозяйств 
Центрального федерального округа 8,6% состав-
ляют КФХ Белогорья. При этом 59,7% реализуют 
свыше 90%, 17,8% — от 75 до 90%, 12,9% — от 50 
до 75%, и 6,5% — от 25 до 50% ежегодного сбора 
зерновых. Общая их товарность составляет 80% 
[13].

Как следствие повышения товарности растет 
тяга белгородских фермеров к кооперированию, 
замеры которой осуществляются на протяжении 
почти двух десятилетий (исследование прово-
дится интервалами в три года). Фермерам пред-
лагается ответить на вопрос «Пользуетесь ли Вы 
в своей деятельности совместным (кооператив-
ным) с другими фермерами сбытом продукции, 
снабжением и общим пользованием техникой 
и оборудованием? (табл.)»

Таким образом, генезис кооперативного 
сегмента аграрного сектора экономики явля-
ется следствием закономерных социально-э-
кономических процессов, актуализировавших 
рост коллективных объединений мелких това-
ропроизводителей в условиях их перехода от 
натурального к товарно-денежному хозяйству. 
Факторы, породившие сельскохозяйственную 
кооперацию в далеком прошлом, остаются не-
обходимой материальной основой роста коопе-
ративного сектора сегодня. Как несколько веков 
назад, отправными точками, фундаментом ко-
операции является мелкая собственность агра-
риев, достаточная для сохранения их статуса 
хозяев, и интеграция в рыночные отношения, 
стимулирующие поиск недостающих ресурсов 
для повышения эффективности индивидуаль-
ных предприятий.

Именно на формирование этих материаль-
ных предпосылок должна быть ориентирована 
современная государственная кооперативная 
политика.
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Таблица. Удельный вес фермеров, ответивших положительно по годам  
(в % к общему числу опрошенных) [14]

2002 2004 2007 2010 2013 2015 2018

3% 11% 19% 21% 25% 27% 31%
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В данной статье разрабатываются методологические подходы к определению факторов роста 
российской промышленности в качестве драйверов инклюзивного развития национальной эконо-
мики. В современном мире значимость этой проблемы возрастает в связи с процессами дезинте-
грации на глобальном экономическом пространстве, укреплением тенденций замедления темпов 
роста валового внутреннего продукта (ВВП), совокупной факторной производительности на плане-
те и необходимостью использования механизмов замещения внешних факторов динамики наци-
ональных экономик внутренними. Универсальность проблемы инклюзивного развития позволила 
авторам оценить вклад разнообразных факторов в экономическую динамику и остановиться на ме-
ханизмах промышленного роста на примере России. Выделив два основных сегмента национальной 
промышленности, авторы выделили их специфику, связанную с относительной «обособленностью» 
их друг от друга и собственными законами саморазвития. Для объяснения этого феномена авторы 
использовали методологию анализа их структурных связей с выделением законов компенсации и 
замещения, что позволило выделить основные препятствия на пути развития в этих сегментах на-
учно-технического потенциала предприятий, факторы торможения в них совокупной факторной 
производительности и неспособности выступить драйверами инклюзивного развития страны. Ос-
новной способ разблокирования факторов торможения российской промышленности авторы ус-
матривают в стимулировании государством расширения научно-технических и производственных 
форм кооперации промышленных предприятий как на отраслевом, так и на межотраслевом уров-
нях, а также их интеграции в цепочки производства добавленной стоимости. Продемонстрировано 
совпадение авторской позиции с выводами как российских и зарубежных исследователей, так и на-
циональных и международных организаций.

Ключевые слова: дезинтеграция глобальной экономики, совокупная факторная производитель-
ность, инновационная активность, технологические и процессные инновации.

В современных условиях феномен инклю-
зивного развития национальных экономиче-
ских систем все чаще и чаще рассматривается в 
связи с процессами дезинтеграции глобальной 
экономики и финансов, западными санкция-
ми в отношении ряда стран мира, признаками 
начала торговых войн на глобальных рынках и 
т. п. Несмотря на все усилия профессионально-
го сообщества понять и использовать законо-
мерности и факторы инклюзивного развития 
национальных экономик, результаты оказались 
скромными. По образному выражению Эл. Хелп-

мана, пока только «…сформировалось некое по-
нимание причин экономического роста, все же… 
однозначный результат исследований трудно-
достижим и на многие вопросы еще необходимо 
ответить» [1].

А, между тем, значимость адекватного пони-
мания модели инклюзивного развития эконо-
мической системы возрастает по мере замедле-
ния темпов роста глобального ВВП и совокупной 
факторной производительности и стремления 
государств нейтрализовать последствия энтро-
пии в цикле динамики глобальной экономики. 
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В рамках базового сценария глобального раз-
вития эксперты ОЭСР (OECD) [2] прогнозируют 
замедление темпов роста реального ВВП с 3.5% 
в 2018 г. до 2% к 2060 г. при условии неизменных 
институциональных и политических установок. 
Такая тенденция будет, в основном, предопре-
делена торможением экономического развития 
крупных стран с развивающимися рынками в 
силу их значительного вклада в глобальный рост.

Если рост глобальной экономики в средне-
срочном периоде составит 3.5% в год, то совре-
менная Россия уступает им вдвое. Так, если в 
2000–2008 гг. среднегодовые показатели приро-
ста ВВП в стране достигали 6.9% [3], то в 2009–
2017 они сократились до 0.7% [4]. Центробанк 
в сентябрьском докладе о денежно-кредитной 
политике [5] понизил прогноз роста ВВП в 2019 г. 
до 1.2–1.7% (в  июне 2018 г. соответствующие 
оценки составляли 1.5–2%).

Национальная промышленность обеспечи-
вает значительный вклад в ВВП России: на до-
бычу полезных ископаемых и обрабатывающие 
производства приходилось в 2015 г. около 23% 
ВВП (рисунок 1).

Поскольку инклюзивная модель развития 
национальной экономики имеет в своей основе, 
главным образом, внутренние его факторы, то 
можно допустить условно, что на четверть эта 
проблема связана со спецификой российской 
промышленности, а точнее с разбалансирован-
ностью ее технологической структуры. Речь идет 
о двух ее сегментах, каждый из которых карди-
нально различается как импульсами роста, так 
и специфическими механизмами самооргани-
зации. Один из них представлен добывающими 

отраслями промышленности, быстро развиваю-
щимися, ориентирующимися, главным образом, 
на экспорт сырьевой продукции. Высокие цены 
на мировых товарных рынках искажали тех-
нологическую структуру российской промыш-
ленности и экспорта в пользу нефтегазового 
сектора и горнодобывающих отраслей промыш-
ленности. Что касается второго сегмента рос-
сийской промышленности, то он представлен 
обрабатывающими производствами, развитие 
которых предопределяется факторами внутрен-
него спроса и предложения.

Методология развития разнокачественных 
промышленных структур позволяет выделить 
механизмы их воздействия на технологическую 
структуру всей промышленности, а следователь-
но, на траекторию изменения совокупной фак-
торной производительности и динамику россий-
ской экономики. Каждый сегмент российской 
промышленности представлен совокупностью 
многообразных производств отраслевых полез-
ностей, каждое из которых различается факто-
рами производства, технологиями и степенью 
реализации их научно-технического потенциа-
ла. Но при этом все они определенным образом 
организуются между собою по законам их само-
развития [6]. По А. А. Богданову, любая организа-
ция является результатом действия диалектиче-
ски взаимосвязанных законов: специализации 
и кооперации (разъединения и объединения [7]). 
В результате действия этих организационных 
законов меняется технологическая структура 
всей системы национальной промышленности: 
происходит либо замещение технологически 
отсталых сегментов (отраслей, производств) 

Рис. 1. Вклад видов экономической деятельности в ВВП некоторых стран мира в 2015 г. (%%)
Источник. Росстат, ОЭСР
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промышленного производства технологически 
передовыми, либо компенсация — в плане сни-
жение уровня научно-технологического осна-
щения производств [8]. В результате происходит 
их выравнивание (согласование, сходимость, 
сочетание) на более высоком технологическом 
уровне или на более низком. Математическая 
интерпретация этого феномена предполагает 
следующие допущения: (1) существуют более 
низкие технологические уровни производств в 
национальной промышленности, которые пре-
допределены широким внедрением на пред-
приятиях массовых некачественных факторов 
производства, дающих невысокий экономиче-
ский эффект — обозначим их символом (R); (2) 
одновременно на других его уровнях (в  отрас-
лях и комплексах) промышленные предприятия 
мотивированы развивать свой научно-техни-
ческий потенциал путем постоянного внедре-
ния технологических инноваций, позволяющих 
получить высокий экономический эффект, они 
обозначены символом (R). Таким образом опре-
делены два крайних состояния научно-техниче-
ского оснащения производств и предприятий 
в двух основных сегментах национальной про-
мышленности. На этом основании всю совокуп-
ность ее технологических уровней на всех стади-
ях отраслевых производств — R — представим в 
виде условного множества 

где 

т. е. как совокупность промышленных предпри-
ятий и производств, различающихся высоким и 
низким уровнями своего научно-технического 
оснащения. Если ∆R — прирост высоко техноло-
гичных факторов производства и современных 
технологических решений в производственном 
процессе, то для собственных нужд предприя-
тий с высоким уровнем научно-технического 
потенциала их величина составляет

а поступающие предприятиям на другие стадии 
производственных циклов оцениваются как

В таком случае развитие научно-техниче-
ского потенциала предприятий тормозится или 
даже блокируется по мере ускоренного (нели-
нейного) роста «согласованности» (сходимости, 

сочетания) под воздействием низкого уровня 
научно-технического оснащения доминирую-
щих предприятий.

В такой интерпретации национальная про-
мышленность предстает как в качестве опре-
деленным образом организованной иерархи-
ческой последовательности технологических 
уровней и ассоциирующихся с ними произ-
водств, обособленных в рамках отдельных ста-
дий и предприятий, реализующих свою дея-
тельность на каждой из них. Все эти уровни и 
предприятия не могут не взаимодействовать в 
рамках целостной производственной коопера-
ции, опосредующей все фазы производственных 
циклов в рамках всего множества отраслей про-
мышленности. При этом взаимодействие между 
стадиями производственного цикла и предпри-
ятиями промышленности может строиться по 
нисходящей линии, тогда доминируют низкого 
технологического оснащения предприятия, ко-
торые реализуют принцип согласования (эффект 
компенсации, по Ю. Яременко), адаптируя смеж-
ные производства в процессе производственной 
кооперации к более низкому технологическому 
укладу (не  расширяя свой научно-технический 
потенциал). Если же в производственных коо-
перационных связях доминируют предприятия 
с высоким научно-техническим уровнем, то 
принцип согласования (эффект замещения) реа-
лизуется путем внедрения в производства смеж-
никами по кооперационным связям результаты 
развития их научно-технической деятельности. 
В этом суть изменения технологического уровня 
национальной промышленности, позволяющая 
понять траекторию динамики совокупной фак-
торной производительности и российской эко-
номики в целом.

На протяжении всех 2000-х годов в россий-
ской промышленности традиционно домини-
ровал эффект компенсации, связанный с уско-
ренным развитием экспортоориентированных 
производств и их упрощенной технологической 
структурой, обусловленной отсутствием моти-
вации снижать издержки производства за счет 
внедрения технологических инноваций в силу 
перманентно высоких цен на мировых рынках 
российского сырьевого экспорта. В результа-
те на технологическую структуру российской 
промышленности воздействовали импульсы, 
поступающие добывающих отраслей промыш-
ленности, которые поглощали все больше наци-
ональных факторов производства и финансовых 
ресурсов. В результате блокировалось действие 
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закона замещения и тормозились инновацион-
ные процессы, также рост производительности 
факторов производства и экономическая дина-
мика.

Деградацию макротехнологической структу-
ры российской промышленности и блокирова-
ние инновационных процессов стимулировали 
и институциональные факторы, обусловленные 
признанием государством значимости техноло-
гической структуры промышленности, обеспе-
чивающей экономическую деятельность в добы-
вающих отраслях промышленности для целей 
макроэкономической и финансовой стабильно-
сти. Так, в 2008 г. соответствующим положением 
Бюджетного кодекса РФ федеральный бюджет 
был разделен на нефтегазовый и ненефтегазо-
вый, причем доходы нефтегазового федерально-
го бюджета были подчинены финансированию 
хронического дефицита ненефтегазового феде-
рального бюджета и Пенсионного фонда РФ. Тем 
самым было признано, что часть промышлен-
ности, ориентированной на внутренний рынок, 
не может обеспечить необходимыми доходами 
бюджеты органов власти, что поставило серьез-
ные препятствия на пути реализации закона 
замещения и, как следствие, ускорения темпов 
роста ВВП в условиях падающей конъюнктуры 
мировых сырьевых рынков.

В итоге вплоть до падения цен на мировых 
рынках российского углеводородного сырья и 
западных санкций модель развития российской 
экономики базировалась на дуализме техноло-
гической структуры национальной промышлен-
ности с разными факторами роста, кардинально 
различающимися законами организации, что 
обеспечивало доминирование эффекта компен-
сации и блокирование роста факторной произ-
водительности в любых формах ее проявления. 
По мере роста неопределенности на мировых 
товарных рынках российского сырья встал во-
прос о стимулировании инклюзивного развития 
и инициировании эффекта замещения в про-
мышленности, что позволит последней стать ре-
альным драйвером экономического роста.

Самым действенный механизм замещаю-
щей «перенастройки» технологической струк-
туры национальной промышленности является 
инновационное поведение (мотивация) про-
мышленных предприятий. На уровне промыш-
ленных предприятий именно этот фактор яв-
ляется важнейшим для стимулирования роста 
факторной производительности и ускорения 
экономического роста.

Компенсирующими отставание инновация-
ми называют внедрение предприятиями новых 
для них технологий, организационных структур 
и технологических процессов для ликвидации 
их отставания по производительности факторов 
производства. Компенсирующая инновацион-
ная деятельность ориентирована на повышение 
производительности в каждой фирме путем ее 
вовлечения в процессы приобретения процесс-
ных инноваций. «Инновацией переднего края» 
называют процессы создания и коммерциали-
зации абсолютно новых для мира технологий. 
Оба типа инновационной деятельности требу-
ют от предприятий вложений в различных ти-
пов «мягкие», нематериальные активы знаний 
[9], что предполагает выделение ресурсов на 
изучение накапливаемых в мире передовых 
практик и их адаптацию конкретным условиям 
промышленного предприятия, а также на управ-
ление соответствующими рисками. Всемирный 
экономический форум (WEF) разработал два 
показателя оценки фактической инновацион-
ной деятельности страны и ее инновационного 
потенциала (см. рис.  2 и 3). Рейтинг России по 
инновационной деятельности очень низок, а по 
инновационному потенциалу она попадает в се-
редину рейтингового поля между группой ОЭСР 
и странами со средним уровнем доходов.

Начиная с 2000-го года, только десятая часть 
всех промышленных предприятий устойчиво 
ориентируется на разного рода инновации в 
технологической сфере против 30–40% в стра-
нах ОЭСР. Затраты на технологические иннова-
ции в добывающих, обрабатывающих отраслях 
промышленности и в производстве и распре-
делении электроэнергии, газа и воды позволя-
ют выделить следующие приоритетные группы 
внедряемых в производство процессных инно-
ваций в долях от затрат на все технологические 
инновации: (1) приобретение машин и оборудо-
вания (около 60%); (2) финансирование исследо-
ваний и разработок (около 15%); (3) использова-
ние производственного проектирования (около 
10%); (4) затраты на программные продукты 
(2%); (5) покупка новых технологий (около 1%).

Что касается компаний ТЭК, то в только око-
ло их 7%, включая газовые гиганты, в 2016 г. 
осуществляли инновации: технологические — 
5,6% всех организаций; маркетинговые — 3,1% 
и организационные — 2,8% [10]. Судя по этим 
данным, доминируют инновации, компенсиру-
ющие технологическое отставание. Что же каса-
ется «инновацией переднего края», то показате-
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ли «использования международных стандартов» 
(например, ISO9000) и «внедрения ИТ» (напри-
мер, по информации предприятий, занимаю-
щихся электронной торговлей) в российской 
промышленности сравнительно низки. 75% всех 
промышленных НИОКР, связанные с разработ-
кой новой продукции, осуществляются в госу-
дарственных институтах, а не в промышленно-
сти, и по сравнению с другими странами доля 
инновационной продукции в общем объеме 
реализации невысока. Это указывает на то, что 
компании не получают существенной отдачи от 
инновационных мероприятий, и что рынки, на 
которых они действуют, не требуют инноваций. 
Более того, небольшой размер доли предпри-
ятий, занимающихся инновациями, остается 

неизменным уже более десятилетия. Инноваци-
онная деятельность — это динамичный процесс, 
который должен идти непрерывно, чтобы това-
ропроизводители достигали постоянных улуч-
шений производительности, и чтобы несырье-
вые отрасли вышли на специализацию, которая 
позволит им конкурировать на внешних рынках. 
При столь малом количестве занимающихся ин-
новациями российских фирм специализацию 
обеспечить сложно [11]. Между тем, способность 
компаний повышать эффективность и выходить 
на рынок с новыми видами продукции и услуг, 
в которых задействованы новые технологии, яв-
ляется стержнем роста производительности. Не 
случайно, согласно Глобальному индексу инно-
ваций (2015), общая результативность россий-

Рис. 2. Рейтинг по инновационной деятельности [15]

Рис. 3. Рейтинг по инновационному потенциалу [15]
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ских компаний по главному показателю оценки 
инновационной деятельности (создание новых 
бизнес- и организационных и моделей на осно-
ве ИКТ) относительно невысока (90-е и 76-е ме-
ста из 133).

Если же говорить о добывающих отраслях 
национальной промышленности, которые соб-
ственно и доминируют в ее структурных связях, 
предопределяя низкий в целом технологиче-
ский уровень и показатели совокупной фактор-
ной производительности в стране, то уровень их 
инновационности очень низок. Доля затрат на 
технологические, маркетинговые и организаци-
онные инновации в общем объеме отгруженной 
продукции отраслей ТЭК составляли в 2016 г. 
1,3% [12]. В целом 43,4% всех предприятий ТЭК 
вообще не осуществляли технологические инно-
вации. В результате доля инновационной про-
дукции в общем ее объеме ТЭК составила 4,5%. 
Более того, даже в экспорте ТЭК на продукцию, 
не подвергавшуюся технологическим измене-
ниям, приходится 95,6% [13].

Стратегически важной задачей в совре-
менной России становится обеспечение ин-
струментами организационно-экономическо-

го механизма управления газодобывающих 
предприятий состояния необратимости про-
цессов их ориентации на постоянное развитие 
научно-технического потенциала и углубле-
ние многообразных форм производственной 
кооперации как основы повышения качества 
технологической структуры реального сектора 
экономики. Только отраслевая и межотраслевая 
производственная кооперация, включая науч-
но-техническую деятельность, способна сделать 
инновационную деятельность в промышленно-
сти необратимой. При этом доминирование в 
технологической структуре промышленности 
должны обеспечить те предприятия, которые 
развивают свой научно-технический потенциал 
расширяя производство добавленной стоимо-
сти [14]. Только подключение к таким цепочкам 
производства добавленной стоимости промыш-
ленных предприятий с низким научно-техни-
ческим уровнем позволит получить эффект за-
мещения технологических уровней как основы 
повышения совокупной факторной производи-
тельности и ускорения инклюзивного развития 
России.
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В статье рассматривается вопрос совершенствования методологии анализа энергоемкости ре-
гиональных энергосистем. Предложена сложная модель критериев классификации энергосистем, 
позволившая с помощью методов многомерного статистического анализа провести их группировку. 
Для каждой группы энергосистем выделены производственные особенности их функционирования 
и предложены наиболее эффективные стратегии снижения энергоемкости.

Ключевые слова: территориальное образование, энергосистема, удельное потребление энергии, 
энергоемкость, валовый региональный продукт, критерии классификации, группировка, типологизация, 
стратегии снижения энергоемкости.

Одним из признанных подходов к анализу 
энергоемкости энергосистем территориальных 
образований является исследование их диффе-
ренциации по удельному потреблению энерге-
тических ресурсов и электроэнергии, обуслов-
ленной различием структуры производства 
и климатических условий [1, 2, 3]. Повышенные 
затраты энергии на человека характеризуют 
энергонасыщенность региона и развитость его 
энергосистемы с позиции производствен-
но-технологического потенциала и энергети-
ческих связей. При удельных затратах энергии 
до 5 т. у. т./чел высокая энергоемкость валового 
регионального продукта обусловлена техноло-
гической отсталостью территориальной энер-

госистемы и потребностью в повышении энер-
говооруженности региональной экономики. 
В случае удельных затрат энергии свыше 8 т. у. т./
чел высокая энергоемкость валового продук-
та региона уже вызвана низкой реализацией 
потенциала энергосбережения. По последним 
данным федеральной службы государственной 
статистики энергоемкость валового продукта 
страны составляет 14 кг у.т/ тыс. руб.

На рисунке 1 представлено распределение 
регионов страны по удельным затратам ТЭР 
и удельной энергоемкости ВРП [4, 5].

Приведенный подход к анализу энергоемко-
сти требует уточнения ввиду широкого разноо-
бразия региональных энергосистем и наличия 
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Рис. 1. Распределение регионов страны по удельным затратам ТЭР и удельной энергоемкости ВРП
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существенных отличий в их структуре и усло-
виях функционирования, определяющих вы-
бор стратегии их развития. Данные отличия 
позволяет учесть разработанная методология 
типологизации энергосистем территориальных 
образований страны, в основе которой лежит 
проведение многомерного статистического ана-
лиза структурных и функциональных показа-
телей согласно составленной сложной модели 
критериев. Результаты многомерного статисти-
ческого анализа общеэнергетических систем 
регионов, полученные методом кластеризации 
k-средних, представлены в табл. 1.

Проведенная типологизация позволила со-
ставить обобщенные характеристики энергоси-
стем изолированных и открытых регионов стра-
ны.

Так, группы I и II представляют типы энер-
госистем территориально-изолированных ре-
гионов (5 субъектов). Общими чертами энер-
госистем изолированных регионов являются 
высокая плотность электропотребления и по-
требность в тепловой энергии. Им свойственен 
избыток производственных мощностей, широ-
кое применение теплофикации и использование 
местных энергоресурсов. Разграничивающей 
чертой является применение возобновляемых 

источников энергии (в первую очередь, гидро-
энергии) в электроснабжении. При ее освоении 
доля тепловых электростанций, производящих 
только электроэнергию, значительно снижается.

Энергосистемы открытых регионов (80 субъ-
ектов) характеризуются гораздо более широкой 
типизацией, представленной группами III — 
VIII:

•	 энергосистемы с источниками энергии на 
органическом топливе и (или) малыми каска-
дами гидроэлектростанций, дефицитные и сла-
бо диверсифицированные по энергоресурсам 
и недостаточными энергетическими мощностя-
ми с умеренным потреблением тепла и низкой 
плотностью графика электроснабжения (регио-
ны непроизводственной сферы европейской ча-
сти страны) (19 субъектов);

•	 энергосистемы с источниками энергии 
на органическом топливе, достаточные и сла-
бо диверсифицированные по энергоресурсам 
и избыточными энергетическими мощностя-
ми с умеренным потреблением тепла и низкой 
плотностью графика электроснабжения (пост-
промышленные регионы европейской части 
страны) (23 субъекта);

•	 энергосистемы на атомной и (или) гидро-
энергии с преимущественным применением 

Таблица 1. Результаты кластеризации энергосистем регионов

Система критериев энергосистемы
Группы регионов

I II III IV V VI VII VIII

Внешние связи
отсутствуют + +

имеются + + + + + +

Вид и происхождение 
топлива

транспортируе-
мое органическое 
топливо

газ + + +

уголь

местное органиче-
ское топливо

газ + + +

уголь + + + + +

ядерное топливо +

гидроэнергия + + + + +

Схема производства
комбинированная + + + + + + + +

раздельная + + + +

Производственные 
мощности

избыток + + + + +

недостаток + + +

Потребность в тепле
умеренная + + +

высокая + + + + +

Плотность электропо-
требления

низкая + + +

высокая + + + + +
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органического топлива в системах теплоснабже-
ния, диверсифицированные по энергоресурсам 
и избыточными энергетическими мощностями 
с умеренным потреблением тепла и высокой 
плотностью графика электроснабжения (про-
мышленные регионы европейской части стра-
ны) (15 субъектов);

•	 энергосистемы с крупными источниками 
энергии на органическом топливе (и гидроэ-
нергии), избыточные и слабо диверсифициро-
ванные по энергоресурсам и недостаточны-
ми энергетическими мощностями с высоким 
потреблением тепла и высокой плотностью 
графика электроснабжения (энергоемкие про-
мышленно-сырьевые регионы азиатской части 
страны) (11 субъектов);

•	 энергосистемы с источниками энергии на 
органическом топливе, достаточные по энер-
горесурсам и избыточными энергетическими 
мощностями с высоким потреблением тепла 
и высокой плотностью графика электроснабже-
ния (промышленные регионы азиатской части 
страны со снижающимися масштабами произ-
водства) (7 субъектов);

•	 энергосистемы с источниками энергии на 
органическом топливе и (или) малыми каскада-
ми гидроэлектростанций, дефицитные и слабо 
диверсифицированные по энергоресурсам и не-
достаточными энергетическими мощностями 
с высоким потреблением тепла и низкой плот-
ностью графика электроснабжения (регионы не-
производственной сферы азиатской части стра-
ны) (5 субъектов).

Среди общих черт общеэнергетических си-
стем регионов следует выделить:

•	 сильную зависимость от органического 
топлива (присутствует в энергетических балан-
сах всех регионов и в более 88% из них является 
основным);

•	 слабую диверсифицированность энерге-
тических ресурсов (объясняется неравномерно-
стью их распределения, 90% которых приходит-
ся на азиатскую часть страны; при этом около 
86% добычи природного газа вывозится за пре-
делы азиатской части и используется в энерго-
снабжении европейских регионов (62%); отсюда 
основным, а часто фактически единственным 
энергетическим ресурсом для европейских ре-
гионов является природный газ, в то время как 
большинство регионов азиатской части исполь-
зует уголь);

•	 неоднородную производственную струк-

туру с ярко выраженным комбинированным 
производством энергетической продукции (ос-
новное производство энергетической продук-
ции сосредоточено на тепловых электростан-
циях (66%), но при этом в европейской части их 
дополняют объекты атомной и, частично, ги-
дроэнергетики, в азиатских регионах — крупные 
гидроэлектростанции; комбинированное про-
изводство является одним из ключевых в 97% 
энергосистем регионов);

•	 дефицитность (70%) или избыточность по 
производственным мощностям (обусловлено 
наличием внешних связей у большинства энер-
госистем регионов (92%) и их инерционностью, 
не позволяющей им быстро адаптироваться 
к изменению структуры потребления);

•	 умеренной или высокой потребностью 
в тепловой энергии и постепенным разуплот-
нением графика электрической нагрузки (в то 
время как значительная потребность в тепле 
обусловлена холодными климатическими усло-
виями, разуплотнение электрической нагруз-
ки вызвано снижением доли промышленности 
(и частично ее энергоемкости) в структуре энер-
гопотребления регионов; на данный момент 
промышленность остается основным потреби-
телем в 67% регионов).

Энергоизбыточными являются относитель-
но небольшое число регионов России: Тюмен-
ская область с автономными округами, Кеме-
ровская область, Красноярский край, республика 
Коми и Ненецкий автономный округ. Энергоси-
стемы остальных регионов энергодефицитны 
и зависимы от поставок топлива и (или) элек-
троэнергии, что представляет угрозу региональ-
ной энергетической безопасности.

Естественное стремление регионов к самоу-
правлению ориентирует региональную энерге-
тическую политику на развитие региональной 
энергосистемы по пути самообеспечения своих 
потребностей в энергетических ресурсах и про-
дукции (электроэнергии и тепла). При этом важ-
ное значение имеет сохранение тесных связей, 
технологического и организационного единства 
региональной энергосистемы с системами то-
пливообеспечения и энергоснабжения страны 
[6, 7].

Научно обоснованное направление разви-
тия регионального энергетического комплекса, 
обеспечивающее достижение целей энергети-
ческой политики региона, а также механизмы 
его реализации содержатся в энергетической 
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Рис. 2. Вклад энергоемкости валового регионального продукта в энергоемкость валового  
продукта страны по федеральным округам

Таблица 2. Соотнесение стратегий снижения энергоемкости ВРП с выделенными в результате  
типологизации группами регионов

Группа 
энергоси-

стем
Характеристика Приоритетная стратегия сокращения энерго-

емкости ВРП

I
Энергосистемы территориально-изолирован-
ных регионов с развитыми возобновляемыми 
источниками энергии

Освоение энергоэффективных производ-
ственных технологий c целью повышения КПД 
и КИУМ энергосистемы

II Энергосистемы территориально-изолирован-
ных регионов на органическом топливе

Снижение потерь энергоресурсов и обеспече-
ние их энергосбережения в энергетическом 
секторе

III Энергосистемы открытых регионов непроиз-
водственной сферы европейской части страны

Освоение энергоэффективных производствен-
ных технологий, повышающих эффективность 
энергосистемы в условиях неравномерного 
энергопотребления

IV Энергосистемы открытых постпромышленных 
регионов европейской части страны

Снижение энергоемкости производства за счет 
его реструктуризации и развития сферы услуг

V Энергосистемы открытых промышленных 
регионов европейской части страны

Снижение потерь энергоресурсов и обеспече-
ние их энергосбережения в энергетическом 
секторе

VI
Энергосистемы открытых энергоемких про-
мышленно-сырьевых регионов азиатской 
части страны

Снижение потерь энергоресурсов и обеспече-
ние их энергосбережения в энергетическом 
секторе

VII
Энергосистемы открытых промышленных 
регионов азиатской части страны со снижаю-
щимися масштабами производства

Вывод старого и неэффективного производ-
ственного оборудования из эксплуатации 
и оптимизация режимов работы энергосисте-
мы

VIII Энергосистемы открытых регионов непроиз-
водственной сферы азиатской части страны

Освоение энергоэффективных производствен-
ных технологий, повышающих эффективность 
энергосистемы в условиях неравномерного 
энергопотребления
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стратегии региона. Базисом для ее разработки 
является энергетическая стратегия страны, в ко-
торой рассматриваются региональные аспекты 
развития энергетического комплекса на бли-
жайшие 20 лет. Каждые 5 лет стратегия конкре-
тизируется [8, 9].

Энергетическая стратегия предусматривает 
индивидуальный подход к развитию топливооб-
еспечения и энергоснабжения регионов страны. 
Его основой являются объем и структура спроса 
на энергетические ресурсы и электроэнергию, 
оцениваемые с помощью составления прогноза 
производства валового регионального продукта.

Перед российскими регионами поставлена 
задача обеспечения снижения энергоемкости 
валового продукта страны в 1,5 раза к 2035 году 
за счет реализации региональных государствен-
ных программ по повышению энергоэффектив-
ности (потенциал энергосбережения в целом 
по стране оценивается на уровне 40%) [8, 9]. На 
рисунке 2 представлен вклад энергоемкости ва-
лового регионального продукта в энергоемкость 
валового продукта страны [4, 5].

Требуемое сокращение энергоемкости ВРП 
регионов достигается следующими типами 
стратегий:

•	 снижения потерь энергетических ресурсов 
и обеспечения их энергосбережения в разных 
секторах экономики региона (в первую очередь, 
энергетическом секторе);

•	 повышения роста ВРП за счет организа-
ции производств с низкой энергоемкостью, дру-
гими словами, развития малого бизнеса и сферы 
услуг;

•	 вывод старого и неэффективного произ-
водственного оборудования из эксплуатации 
и оптимизация режимов работы энергосистемы;

•	 освоения энергоэффективных производ-
ственных технологий региональным энергети-
ческим комплексом.

Производственно-технологические и струк-
турные различия и особенности энергосистем 
регионов определяют разные приоритеты 
и сценарии реализации приведенных стратегий. 
В табл. 2 приведено соотнесение стратегий сни-
жения энергоемкости ВРП с выделенными в ре-
зультате проведенной типологизации группами 
энергосистем регионов.

Как следует из проведенного анализа, для 
регионов с изолированными энергосистемами 
выбор приоритетной стратегии снижения энер-
гоемкости ВРП во многом определяется структу-
рой используемых энергоносистелей, в первую 
очередь, применением возобновляемых источ-
ников энергии. В свою очередь, для регионов 
с открытыми энергосистемами выбор стратегии 
снижения энергоемкости зависит от их эконо-
мической базы устойчивого роста и состояния 
энергетической инфраструктуры.
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жирского транспорта. Предложено использовать логистический инструментарий для постоянного 
улучшения предоставления транспортных услуг, выявления потребительских предпочтений и ры-
ночных возможностей, взять за основу стратегии управления, способствующей генерации и вне-
дрения инноваций.

Ключевые слова: логистические услуги, перевозочный процесс, адаптивность, стандарт качества, 
оптимизация.

В мировой практике сектор услуг развивает-
ся с большой скоростью и развивается капитал, 
который обеспечивает проведение достаточное 
количество научных и практических исследова-
ний и разработок в этой отрасли. Тем не менее, 
основным толчком в развитии является изуче-
ние принципов, методов и способов улучшения 
качества услуг и самого предприятия. Оказы-
ваемые услуги имеет следующие особенности: 
нематериальность услуг; разнородность услуг; 
одновременность производства и потребления 
услуг; необходимость вовлечения потребителя 

в процесс оказания услуги, отсутствие точного 
прогнозируемого результата оказания услуги.

Современные тенденции рынка логисти-
ческих услуг заключаются в показателях роста 
конкуренции среди компаний, оказывающих 
подобные услуги. Конкуренция обостряется, 
борьба за клиента отражается в ценовых пока-
зателях. Рост конкурентоспособности предпри-
ятия в предоставлении услуг напрямую связано 
с улучшением их качества, а так же с периодом 
оказания услуг.

К таким характерным особенностям можно 
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отнести следующие: организация технического 
обслуживания, ремонт транспортных средств, 
рациональное распределение потоков матери-
алов, своевременную подачу топлива и смазоч-
ных материалов, оптимальный путь движения 
и эффективное планирование.

В настоящее время в российской экономике 
происходят структурные изменения, в результа-
те которых к компаниям, работающим в сфере 
логистического сервиса, предъявляются более 
серьезные требования.

Для развития рынка логистического сер-
виса необходимо стимулировать повышение 
конкурентоспособности транспорта, орга-
низационных и экономических механизмов 
управления, обеспечить согласованность мер, 
принимаемых в различных областях рынка ло-
гистических услуг, повышать экономическую 
эффективность логистических предприятий.  
Необходимо использовать инновационный 
подход в управлении транспортом, повышать 
уровень конкурентоспособности предприятий 
транспорта и улучшать процесс предоставле-
ния логистических услуг, оказывать их своевре-
менно, с целью максимального удовлетворения 
спроса, гарантируя соответствующий уровень 
качества логистических услуг при минималь-
но-возможных затратах.

Для улучшения уровня обслуживания по-
требителей, необходимо использовать адаптив-
ный подход в разработке системы стимулиро-
вания для субъектов, участвующих в решении 
транспортных проблем социального сектора. 
Для удовлетворения интересов логистических 
компаний различных форм собственности не-
обходимо развивать государственно-частное 
партнерство компаний, использовать трансна-
циональную координацию участников в процес-
се предоставления логистических услуг.

В условиях развития инновационной эко-
номики в процессе пассажирских и грузовых 
перевозок необходимо определить ориентиры 
для оптимизации перевозок пассажиров и биз-
нес-процессов. В целях повышения эффектив-
ности использования транспортных средств 
и повышения уровня логистических услуг для 
пассажиров необходимо использовать внутрен-
ние резервы снижения затрат на логистику 
и транспорт.

Совершенствование процесса реализации 
транспортных услуг на основе логистического 
подхода перевозки пассажиров может быть ос-

новано на оптимизации внешних и внутренних 
резервов, обеспечения эффективного использо-
вания логистики, технологий и внедрения инно-
ваций в системе управления грузовых и пасса-
жирских перевозок.

Для экономики в целом важным вопросом 
является реформирование сферы услуг, учи-
тывающее растущий спрос на качество услуг 
в сфере технических, технологических и инсти-
туциональных инноваций и их интеграция в из-
меняющуюся внешнюю среду, которая требует 
корректировок в принятии управленческих ре-
шений, своевременно реагировать на измене-
ния.

На стратегическом уровне развитие транс-
портных услуг базируется на анализе актуаль-
ных проблем транспортной системы и глобаль-
ных экономических тенденций, в том числе 
направлений социально-экономического раз-
вития страны.

Функционирование общественного транс- 
порта затруднено из-за отсутствия эффектив-
ной транспортной системы, что оказывает не-
гативное влияние на потребность населения 
в транспортных услугах и, следовательно, на 
развитии региональных рынков труда и регио-
нальной экономики. Основной проблемой для 
развития конкурентоспособности российского 
транспортного сектора являются высокая цена 
и несоответствующее качество транспортных 
услуг, недостаточная безопасность дорожного 
движения, негативное воздействие транспорта 
на окружающую среду [1].

Конкурентоспособность компаний, оказыва-
ющих логистические услуги, зависят от качества, 
логистики, программного обеспечения, процес-
са оптимизации транспортных потоков, услуг, 
материалов, финансовой информации [2].

Поэтому важно повышать конкурентоспо-
собность транспортного сектора и качество 
транспортных услуг в направлении максималь-
ного удовлетворения потребностей. Население 
ориентировано на получении качественных 
логистических услуг, включая их фактическую 
и ценовую доступность.

Министерством Транспорта России разра-
ботан Минимальный транспортный стандарт, 
в котором содержатся показатели развития 
и потребления транспортных услуг, с учетом 
особенностей транспортной инфраструктуры 
регионов России. Так же для транспорта необхо-
дима и система социальных стандартов. Однако 
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правила и минимальные стандарты транспорта 
(МТС) разных регионов должны учитывать их 
специфику.

Доступ к безопасным и качественным услу-
гам является необходимым условием повыше-
ния качества жизни населения и экономическо-
го роста, что отражено в транспортной стратегии 
Российской Федерации на период до 2030 года, 
определяющей основные задачи в транспорт-
ной сфере, способы обеспечения качества транс-
портных услуг для населения в соответствие 
с социальными нормами и снижение транспорт-
ного воздействия на окружающую среду [3].

Поэтому качество транспортных услуг долж-
но содержать ряд технических показателей, 
определяющих их соответствие и позволяющих 
им удовлетворять потребности жителей с указа-
нием названия транспортной службы.

Экономические условия современного об-
щества характеризуются оптимизацией органи-
заций оказания услуг, что связано с сокращени-
ем их числа, изменением внутренней структуры 
и сочетанием различных функций. При реструк-
туризации необходимо четко систематизиро-
вать меры по поиску новых методов контроля 
в сфере транспортных служб, которые поддер-
живают переход на процессно-ориентирован-
ное управление.

Эта позиция объясняется исследованием 
понятия «услуги». Ученые зарубежные и отече-
ственные, считают услугу процессом. Данная си-
стематизация представлена в табл. 1.

Анализ, интерпретация понятия «услуги», 
как правило, определяется процессом, опреде-
ляющим концепцию контроля рабочего про-
цесса, которая осуществляется структурными 

элементами организации и фокусируется на ре-
зультатах использования ресурсов для удовлет-
ворения клиентов.

Процессный подход для адаптации решений 
по управлению реальностью интересно, так как 
он обсуждает не только индивидуальный про-
цесс управления, но и аргументы в пользу его 
позиции в управлении организацией, состо-
ящей из взаимозависимостей, который пред-
ставляет собой комплексный процесс для эф-
фективного управления, ориентированный на 
потребности пользователей услуг организации 
в соответствии с местонахождением и текущей 
ситуацией.

На самом деле, необходимо иметь схему, 
описывающую всю систему потоков: входящие, 
промежуточные и исходящие, потоки финансо-
вых услуг и информации. Поэтому функция про-
цесса в организации услуг заключается в пре-
образовании материальных потоков в потоки 
услуг [5].

Адаптация решений по управлению сферой 
сервиса заключается в обеспечении общей бес-
перебойной работе служб сервиса и повышении 
эффективности работы, что требует развития 
и обеспечения надежности и стабильности орга-
низационно-экономических механизмов ком-
плексной системы управления, для повышения 
качества оказываемых услуг.

Система процессной модели управления 
комплексом услуг, содержит необходимые эта-
пы для реализации процессной модели управле-
ния в сфере услуг.

Одним из принципов управления качеством 
является процесс принятия решений по управ-
лению организацией. Наиболее важным бизне-

Таблица 1. Систематизация определения «услуги» как процесса

Характеристика термина «услуга» Автор

Услуга — это действие или процесс, предлагаемый одной стороной другой К. Лавлок

Услуга как вид деятельности находится в неразрывной связи с процессом оказания или 
выполнения этой услуги Л. А. Сосунова

Услуга — специфический товар, представляющий собой последовательность процес-
сов взаимодействия системы производителя и системы потребителя в удовлетворе-
нии фундаментальной пользы, существующей и имеющей потребительскую стоимость 
только при неразрывной связи этих систем 	

В. М. Семенов,
О. Е. Васильева

Услуга имеет процессный характер и осуществляется как полезная трудовая деятель-
ность, определяемая потребностью; создает новые потребительские стоимости на ос-
нове спроса и предложения между производителем и потребителем услуг

Е. А. Попов

Услуга — это согласованный процесс взаимодействия двух или более субъектов рынка, 
когда одни субъекты воздействуют на другие в целях создания, расширения или вос-
производства возможностей последних в получении фундаментальной пользы

А. П. Челенков
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сом -процессом в сфере грузоперевозок являет-
ся обработка потребительского спроса.

Рассмотрим процедуру сравнительной оцен-
ки сценария:

•	 ретроспективный анализ начального 
уровня;

•	 анализ тенденций для текущей ситуации 
и состояния процесса и качества реальной услу-
ги, чтобы принять во внимание закономерности, 
регулирующие развитие процесса;

•	 матричный анализ таблицы начинается 
с выбора и оценки основных показателей по вы-
бранным критериям, включая подтверждение 
позиции на рынке услуг;

•	 анализ рейтинга основан на оценке ре-
зультатов, определенной для выбора, так назы-
ваемого переходного и кризисного состояния, 
который способствует систематизации проблем 

с распределением кризисных периодов.
•	 анализ ситуации, при котором результа-

ты оценки кредитоспособности дают мнение 
о группах индикаторов для возможности даль-
нейшего развития процесса.

•	 прогнозные расчеты модели, для расчета 
ожидаемого эффекта, составление плана, то есть 
введение специальной процедуры для повыше-
ния эффективности организации деятельности 
предприятия.

Система предоставления услуг является ча-
стью жизненного цикла (рис. 1), а также может 
рассматриваться как набор подсистем для мар-
кетинга, проектирования и оказания услуг, для 
которых каждая система может быть разработа-
на в меньшем масштабе, имеет функцию, каче-
ство как степень применения в системе.

Если мы считаем, что жизненный цикл си-

 
Рис. 1. Схема жизненного цикла услуги (петля качества услуги)
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стемы обслуживания существует, то мы можем 
говорить о двух системах для оценки качества: 
с позиции исполнителя (как сумма внутренних 
процессов, то есть, качества подсистем) и с точ-
ки зрения потребителя (как степени удовлетво-
ренности услугой или внешний рейтинг систе-
мы).

Разработка, реализация и развитие эффек-
тивной и успешной системы менеджмента каче-
ства основана на восьми принципах менеджмен-
та качества. Восемь принципов менеджмента 
качества были созданы, чтобы гарантировать, 
что руководители организации могут повысить 
производительность организации. Главная цен-
ность транспортной компании — это клиент. 
Работа должна быть сконструирована таким об-
разом, что она удовлетворяет потребности кли-
ентов в своевременной и качественной форме.

Необходимо учитывать следующие особен-
ности управления качеством логистических ус-
луг:

•	 новые версии стандартов ведут компании 
от удовлетворенности клиентов к удовлетворен-
ности всех заинтересованных сторон, от инфор-
мационных технологий к управлению знаниями, 
от постоянного улучшения процессов к иннова-
ционной деятельности, особенно в управлении;

•	 инновационное развитие невозможно без 
внедрения современных и передовых техноло-
гий и оборудования: использование спутнико-
вых технологий для мониторинга нахождения 
транспорта и места доставки, введение элек-
тронного преобразования документов, исполь-
зование программного обеспечения логистики 
услуг;

•	 в транспортной компании качество про-
цесса управления начинается с взаимодействия 
с внешней средой. Требований потребителей ус-
луг, определяют объем, сроки поставки, качество 
обслуживания; линейные предприятий, которые 
обеспечивают технологические характеристики, 
определяют требования к поставщикам мате-
риалов и компонентов. Все требования, в целом 
согласованы с целью всей системы менеджмента 
компании.

Большинство подходов для развития эко-
номики, привязаны к эффективности управле-
ния качеством, основные положения отражены 
в концепции всеобщего менеджмента качества 
в организациях. Характер концепции, заключа-

ется в том, что процесс постоянного улучшения 
деятельности всех уровней управления в каждой 
бизнес-организации построен на основе ис-
пользования всех ресурсов, человеческих и ма-
териальных.

Применение принципов логистики в управ-
лении производством позволяет непосредствен-
но применить принципы менеджмента каче-
ства включающие взаимовыгодные отношения 
с поставщиками, процессный подход, систем-
ный подход и ориентацию на клиента. Важным 
фактором в маркетинге товаров и услуг является 
определение качества услуг, качество логисти-
ческих услуг, определение степени расхождения 
между планом и фактическими параметрами.

Процесс материально-технического обе-
спечения системы управления перевозки, осу-
ществляется в соответствии с особенностями 
перевозки транспортного комплекса страны. 
Хотя общее количество пассажиров в последние 
годы снизилось, перевозка пассажиров продол-
жает быть одним из самых популярных видов 
транспорта, и быстрый и востребованный и на 
короткие и средние расстояния, и нет другой 
альтернативы. Кроме того, этот сегмент рынка 
облегчает взаимодействие с частными предпри-
нимателями.

С целью улучшения процесса логистическо-
го сервиса важно уметь правильно оценивать 
качество логистических услуг, используя систе-
му критериев. Данные критерии ранжируются 
с целью выявления их значимости для клиентов. 
Важно оценить ожидаемые и фактические зна-
чения показателей качества услуг. С этой целью 
проводят мониторинг внешней среды, конку-
рентов, своих ресурсов, оценку качества логи-
стического сервиса, удовлетворенности клиен-
тов выполненными заказами.

Повышения конкурентоспособности пред-
приятий в сфере логистики, в частности в сфере 
логистического сервиса зависят от внедрения 
инновационных решений в области логистики, 
транспортировки, а также в области учета и от-
четности.

Для сохранения эффективности процес-
са, необходимо улучшить качество проведения 
операций и применения принципов современ-
ной логистики в управлении и контроле процес-
сов в системе.
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В настоящее время вопросам развития ло-
гистики в аэропортовом хозяйстве Российской 
Федерации уделяется особое внимание. Соглас-
но Транспортной стратегии на период до 2030 г. 
в Российской Федерации предусматривается 
«… создание мультимодальных логистических 
центров на базе крупнейших аэропортов с ис-
пользованием потенциала пакетизации и кон-
тейнеризации в системе грузодвижения» [14]. 
В научно-технической литературе рассматрива-
ются вопросы формирования аэропорта как ло-
гистического центра [3], создания региональных 
транспортно-логистических центров на воз-
душном транспорте на базе узловых аэропортов 
[8] и др. На практике в аэропортах определен-
ных городов Российской Федерации (г. Москва, 
г. Санкт-Петербург, г. Новосибирск, г. Красно-
ярск и другие) наблюдается развитие логисти-
ческой инфраструктуры. Следует добавить, что 
по сравнению с 2016 г. в 2017 г. наблюдается 
рост перевозки грузов воздушным транспортом, 

а также рост объема грузовой клиентуры, обслу-
женной в аэропортах Российской Федерации 
(рисунке 1).

Несмотря на данные обстоятельства, на рын-
ке аэропортового обслуживания грузовой кли-
ентуры и в аэропортовом хозяйстве Российской 
Федерации наблюдаются определенные пробле-
мы:

•	 относительно низкие темпы развития от-
расли: по данным [4], [6], [12] установлено, что 
за период 2014–2017 гг. среднегодовой темп 
прироста перевозки грузов воздушным транс-
портом (0,35%) и объема грузовой клиентуры, 
обслуженной в аэропортах Российской Феде-
рации (0,37%), уступает среднегодовому темпу 
прироста стоимостного объема рынка транспор-
тно-логистических услуг Российской Федерации 
(6,27%), а также темпам прироста перевозки гру-
зов морским (11,11%) и трубопроводным транс-
портом (1,00%);

•	 падение грузооборота и перевозки грузов 
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Перевозки грузов воздушным транспортом Российской Федерации 

Рис. 1. Данные по перевозке грузов воздушным транспортом Российской Федерации и объему грузовой кли-
ентуры, обслуженной в аэропортах Российской Федерации за период 2013–2017 гг., млн. тонн

Источник. Рисунок составлен по данным [6], [12].
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и почты на местных перевозках за период 2013–
2017 гг. (табл. 1).

Как видно из табл. 1, по сравнению с 2013 г. 
в 2017 г. грузооборот на местных перевозках 
уменьшился на 3 095,10 тыс. т-км (темп сниже-
ния составляет 18,46%), а перевозки грузов и по-
чты уменьшились на 6 269,49 тонн (темп сниже-
ния составляет 25,16%);

•	 относительно низкий объем грузовой кли-
ентуры, обслуживаемой в аэропортах Россий-
ской Федерации. Так, в 2017 г. в «Международ-
ном аэропорту Гонконга» обслужено 4,94 млн. 
тонн грузов [5], что в 5,94 раза превышает объ-
ем грузовой клиентуры, обслуженной в 2017 г. 
во всех аэропортах Российской Федерации 
(0,831 млн. тонн) [6];

•	 неравномерность развития аэропортового 
хозяйства (табл. 2).

Как видно из табл. 2, наибольшее число аэро-
портов на 1 млн. км территории в 2017 г. зафик-
сировано в Северо-Кавказском федеральном 
округе (41,08), а наименьшее — в Сибирском фе-
деральном округе (7,77).

Решение обозначенных проблем невоз-
можно без роста конкурентоспособности всех 

участников рынка аэропортового обслужива-
ния, в том числе авиакомпаний, поскольку «… 
ключевыми группами потребителей продукции 
аэропорта, определяющими его конкурентную 
позицию на рынке, являются авиакомпании» [2, 
с. 38]. По мнению Велапатиньо C. «… авиакомпа-
нии играют одну из главных ролей в работе аэ-
ропорта» [3, с. 47].

Как показывает обзор определенных нор-
мативно-правовых документов [15, 16], в на-
стоящее время в Российской Федерации отсут-
ствуют общепринятые научно-методические 
рекомендации, посвященные оценке конкурен-
тоспособности авиакомпаний. В рассмотренных 
нормативно-правовых документах представ-
лены требования к обслуживанию пассажиров, 
грузоотправителей, грузополучателей, а также 
требования, предъявляемые к юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим коммерческие воздушные 
перевозки. С точки зрения автора, конкуренто-
способность авиакомпании не сводится только 
к соблюдению сертификационных требований.

В [7] конкурентоспособность авиакомпаний 
рассматривается на основе научно-методиче-

Таблица 2. Число аэропортов на 1 млн. км территории в федеральных округах Российской Федерации 
за 2017 г.

Показатель
Федеральный округ Число аэропортов на 1 млн. км территории

Центральный федеральный округ 26,15

Северо-Западный федеральный округ 24,30

Южный федеральный округ 22,33

Северо-Кавказский федеральный округ 41,08

Приволжский федеральный округ 15,43

Уральский федеральный округ 17,60

Сибирский федеральный округ 7,77

Дальневосточный федеральный округ 14,10

Источник. Таблица составлена по данным [6] и [12].

Таблица 1. Данные по грузообороту и перевозке грузов и почты на местных перевозках в Российской 
Федерации за период 2013–2017 гг.

Год
Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Грузооборот на местных перевозках, 
тыс. т-км 16 762,19 13 931,12 12 154,20 14 978,71 13 667,09

Перевозки грузов и почты на местных 
перевозках, тонн 24 915,81 23 178,89 19 340,59 21 694,90 18 646,32

Источник. Таблица составлена по данным [6].
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ских подходов [7, с. 66], но конкретные рекомен-
дации по оценке конкурентоспособности авиа-
компаний не представлены. В [1] Андреевым А. В. 
представлена методика разработки измеряемых 
показателей эффективности управления пред-
приятиями отрасли воздушного транспорта. 
В данной публикации выделяется четыре ос-
новные категории системы показателей эффек-
тивности: экономические, производительности, 
уровня сервиса, эффективности внутренних 
процессов [1, с. 30]. Однако при оценке конкурен-
тоспособности авиакомпаний Российской Феде-
рации необходимо учитывать их размер и вид 
загрузки парка. Оценивать конкурентоспособ-
ность авиакомпании, перевозящей пассажиров 
и имеющей большой парк воздушных судов, 
с авиакомпанией, перевозящей грузы и имею-
щей маленький парк воздушных судов, некор-
ректно.

Авиакомпании, работающие на отечествен-

ном рынке перевозок, отличаются друг от дру-
га структурой, возрастом, размером авиапарка 
(табл. 3) и другими показателями.

Следует добавить, что по состоянию на август 
2018 г. в Российской Федерации осуществляют 
деятельность 110 эксплуатантов, имеющих сер-
тификат эксплуатанта для осуществления ком-
мерческих воздушных перевозок [6].

Данные обстоятельства обусловливают акту-
альность разработки научно-методических ре-
комендаций по оценке конкурентоспособности 
авиакомпаний.

Оценку конкурентоспособности авиакомпа-
ний Российской Федерации предлагается осуще-
ствить по схеме, представленной на рисунке 2.

Рассмотрим схему более подробно.
Первый этап исследования посвящен фор-

мированию исходных данных. Состав исходной 
выборки предлагается сформировать из авиа-
компаний Российской Федерации. Информаци-

Таблица 3. Данные по типу, количеству воздушных судов в парке и среднему возрасту самолетов  
определенных авиакомпаний Российской Федерации

Показатель
Авиакомпания

Типы, количество воздушных
судов (август 2018 г.)

Количество
ВС в парке

(август 2018 г.)

Средний возраст 
самолетов

за 2017 г., лет

ПАО «Аэрофлот — Российские 
авиалинии»

A320–214 (79), A‑321–211 (39),
A‑330–243 (5), A‑330–343 (17),
B‑737–8LJ (19), B‑737–800 (22), 
B777–3MOER (17), RRJ‑95B (43)

241 4,2

АО «Ред Вингс»
A‑320–232 (4), A‑321–211 (1),
Ту‑204–100В‑04 (2), A321–231 (7),
Ту‑204–100 (2), Ту‑204–100В (2)

18 12,6

ООО «Авиапредприятие  
«Северсталь» CL‑600–2B19 (6), Як‑40 (1) 7 14,9

Источник. Таблица составлена по данным [6], [13].

1. Формирование исходной выборки 

 
2. Категорирование авиакомпаний на основе кластерного анализа 

 
3. Оценка конкурентоспособности на основе метода многокритериального ранжирования 

 
4. Формулирование выводов и разработка рекомендаций 

 
Рис. 2. Схема оценки конкурентоспособности авиакомпаний
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онную базу исследования составляют данные 
ФАВТ «Росавиация» [6], материалы сети Интер-
нет [9, 13] и другие источники.

Второй этап исследования посвящен катего-
рированию авиакомпаний на основе кластерно-
го анализа. Сначала проводится иерархический 
кластерный анализ, в результате проведения 
которого экспертным путем определяется число 
кластеров. Далее проводится неиерархический 
кластерный анализ методом К-средних. После 
проведения кластерного анализа проводится 
дисперсионный анализ и составляется матрица 
евклидовых расстояний. Для проведения кла-
стерного анализа предлагается использовать 
следующие показатели:

•	 число перевезенных пассажиров за кален-
дарный год;

•	 объем грузов и почты, перевезенных за 
календарный год.

В результате проведения кластерного ана-
лиза предлагается составить матрицу «размер — 
вид загрузки парка» авиакомпаний.

Третий этап исследования посвящен оценке 
конкурентоспособности авиакомпаний на осно-

ве метода многокритериального ранжирования. 
Выбор данного метода обусловлен тем, что он 
«… дает возможность сравнивать товары по зна-
чительному количеству показателей, не снижая 
при этом точности оценки» [10], а также являет-
ся «… с точки зрения формализации наиболее 
обоснованным» [11]. Оценку конкурентоспособ-
ности авиакомпаний предлагается осуществить 
по каждой группе авиакомпаний отдельно. По-
сле определения характеристик узловых точек 
функции принадлежности и определения зна-
чений параметров, соответствующих узловым 
точкам функции принадлежности, происходит 
определение значений коэффициентов функ-
ции принадлежности.

Для оценки конкурентоспособности авиа-
компаний Российской Федерации на основе ме-
тода многокритериального ранжирования пред-
лагается двухуровневая система показателей 
(табл. 4). Как видно из табл. 4, в состав каждого 
блока входит три единичных показателя. После 
расчета значений параметров функции принад-
лежности осуществляется расчет значения агре-
гирующей функции принадлежности по форму-

Таблица 4. Система показателей оценки конкурентоспособности авиакомпании на основе метода 
многокритериального ранжирования

Блок Наименование единичного показателя

1. Качество обслуживания

Удельный вес задержанных рейсов от общего числа выполненных рейсов 
за календарный год

Маршрутная сеть

Число погибших в авиационных происшествиях

2. Инфраструктура

Средний возраст парка самолетов

Количество самолетов в парке

Удельный вес самолетов отечественного производства в структуре парка 
самолетов

3. Перевозки пассажиров

Перевозки пассажиров

Пассажирооборот

Процент занятости пассажирских кресел

4. Перевозки грузов

Перевозки грузов и почты

Грузооборот

Процент коммерческой загрузки

5. Финансовое состояние

Рентабельность продаж

Среднегодовая стоимость чистых активов

Коэффициент автономии

6. Скорость развития

Среднегодовой темп прироста перевозки пассажиров

Среднегодовой темп прироста перевозки грузов и почты

Среднегодовой темп прироста выручки
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ле средней геометрической по каждому блоку.
Затем значения агрегирующей функции 

принадлежности по всем блокам усредняются. 
На основе этого осуществляется оценка конку-
рентоспособности авиакомпании (табл. 5).

На четвертом этапе исследования формули-
руются выводы и предлагаются рекомендации.

Практическая значимость предлагаемых на-
учно-методических рекомендаций заключается 
в том, что их результаты могут быть использова-
ны органами государственной власти, курирую-
щими деятельность воздушного транспорта при 
формировании региональных транспортно-ло-
гистических систем на воздушном транспорте.

Применение предлагаемых научно-методи-
ческих рекомендаций позволит:

1)	 органам государственной власти оце-
нивать уровень конкурентоспособности отече-
ственных авиакомпаний, а также категориро-
вать авиакомпании, исходя из размера и вида 
загрузки парка самолетов;

2)	 авиакомпаниям идентифицировать «уз-
кие места» в своей деятельности, а также кор-
ректировать собственную стратегию развития;

3)	 аэропортам принимать решение о со-
трудничестве с авиакомпанией.

На основе проведенного исследования полу-
чены следующие выводы.

Во-первых, на основе данных, полученных 
в результате кластерного анализа, составлена 
матрица «размер — вид загрузки парка» авиа-
компаний (табл. 6).

Как видно из табл. 6, на отечественном рын-
ке коммерческих авиаперевозок отсутствуют 
крупные авиакомпании, специализирующиеся 
на перевозке только пассажиров.

Во-вторых, исходя из размера выделено три 
вида авиакомпаний: малые (20 авиакомпаний), 
средние (19 авиакомпаний) и крупные (2 авиа-
компании). Исходя из вида загрузки парка так-
же выделено три вида авиакомпаний: грузовые 
(15 авиакомпаний), пассажирские (16 авиаком-
паний) и смешанные (10 авиакомпаний). Таким 
образом, результаты кластерного анализа под-
тверждают необходимость учета размера и вида 
загрузки парка авиакомпаний при оценке кон-
курентоспособности.

В-третьих, в результате оценки конкурен-
тоспособности методом многокритериального 
ранжирования средних по размеру и смешан-
ных по виду загрузки парка самолетов авиа-
компаний (табл. 7) наименьшие средние значе-
ния агрегирующих функций принадлежности 
зафиксированы по блокам «Инфраструктура» 
и «Перевозки пассажиров».

Следует добавить, что уровень конкуренто-

Таблица 5. Характеристика уровней конкурентоспособности авиакомпании

Среднее арифметическое значение агрегирующей 
функции принадлежности по всем блокам

Уровень конкурентоспособности  
авиакомпании

От 0,8 до 1 Высокий

От 0,63 до 0,8 Повышенный

От 0,37 до 0,63 Средний

От 0,2 до 0,37 Пониженный

От 0 до 0,2 Низкий

Таблица 6. Матрица «размер — вид загрузки парка» авиакомпаний

Вид загрузки  
парка

Размер
Перевозки грузов Перевозки

пассажиров
Перевозки грузов

и пассажиров

Крупные ЭйрБриджКарго (1) Аэрофлот (1)

Средние
Абакан Эйр, Авиастар-ТУ, 
АТРАН, Волга-Днепр и др. 
(7)

АЗУР эйр, ВИМ-АВИА, 
Северный Ветер, Ред Вингс 
и др. (9)

Сибирь, Ютэйр, Уральские 
Авиалинии (3)

Малые
224 летный отряд, АСК МЧС 
россии, ВИТЯЗЬ-АЭРО, Шар 
инк Лтд. и др. (7)

АЙ ФЛАЙ, Газпром авиа, 
Комиавиатранс и др. (7)

Ангара, Полярные авиали-
нии, Ижавиа, ИрАэро, и др. 
(6)
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способности авиакомпаний является относи-
тельно невысоким.

В-четвертых, по блоку «Инфраструктура» 
выделены следующие «узкие места»:

•	 низкий удельный вес самолетов отече-
ственного производства в структуре парка само-
летов авиакомпаний;

•	 небольшое количество самолетов в соста-
ве авиапарка;

•	 высокий средний возраст воздушных су-
дов в составе парка.

В целях повышения конкурентоспособно-
сти авиакомпаний по рассматриваемому блоку 
предлагаются следующие рекомендации:

1)	 создание государственного банка, 
специализирующегося на обслуживании транс-
портных предприятий, организаций, грузовой 
клиентуры и пассажиров. Основные задачи бан-
ка: лизинг авиатехники, привлечение временно 
свободных денежных средств транспортных ор-
ганизаций и предприятий, кредитование пасса-
жиров, сопровождение сделок по приобретению 
и продажи воздушных судов и др. В рамках дан-
ного банка возможно создание единой бонус-
ной системы, при которой в независимости от 
авиакомпании на счет пассажира начисляется 
определенное количество бонусных милей. Так-
же предлагается создание специальных вкладов 
и кредитов для пассажиров. Ставки и условия по 
таким кредитам и вкладам предлагается уста-
навливать с учетом числа и дальности переле-
тов;

2)	 совершенствование системы послепро-
дажного обслуживания отечественных самоле-
тов (сокращение времени доставки запасных 
частей, увеличение скорости ремонта воздуш-
ных судов, создание соответствующих служб 

при аэропортах);
3)	 совершенствование системы скидок при 

покупке самолетов отечественного производ-
ства.

В-пятых, по блоку «Перевозки пассажиров» 
выделены следующие «узкие места»:

•	 незначительное число перевозимых пас-
сажиров;

•	 невысокой пассажирооборот.
В целях усиления конкурентоспособности 

авиакомпаний по рассматриваемому блоку 
предлагаются следующие рекомендации:

•	 обнуление (или снижение) ставки налога 
на добавленную стоимость на внутренних ави-
аперевозках. Это позволит существенно снизить 
стоимость перелетов на воздушном транспорте 
внутри Российской Федерации;

•	 формирование авиационного альянса на 
базе крупнейших авиакомпаний стран Евразий-
ского экономического союза. Следует отметить, 
что нормативно-правовая, инфраструктурная, 
языковая и отраслевая составляющая способ-
ствуют формированию авиационного альянса 
на территории стран ЕАЭС;

•	 формирование региональных транспор-
тно-логистических систем на воздушном транс-
порте на территории Российской Федерации. 
В составе данной системы предлагается выде-
лить региональный транспортно-логистический 
центр на воздушном транспорте, логистические, 
транспортные, инфраструктурные и вспомога-
тельные звенья;

•	 строительство аэропортов в городах Рос-
сийской Федерации (г. Стерлитамак, г. Майкоп, 
г. Смоленск, г. Таганрог и другие), в которых на-
блюдается высокий отложенный спрос на авиа-
транспортные услуги.

Таблица 7. Результаты оценки конкурентоспособности определенных авиакомпании на основе метода 
многокритериального ранжирования

Авиакомпания
Наименование блока Сибирь Уральские  

авиалинии ЮТэйр

Блок 1 «Качество обслуживания» 0,663 0,553 0,586

Блок 2 «Инфраструктура» 0,334 0,196 0,534

Блок 3 «Перевозки пассажиров» 0,838 0,384 0,250

Блок 4 «Перевозки грузов» 0,832 0,400 0,268

Блок 5 «Финансовое состояние 0,478 0,823 0,229

Блок 6 «Скорость развития» 0,456 0,841 0,266

Среднее значение 0,600 0,533 0,356

Уровень конкурентоспособности Средний Средний Пониженный
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Статья посвящена теоретико-методологическим аспектам инновационного развития предпри-
ятий. В ней даны дефиниции ключевых терминов инноватики, выстроена система соответствую-
щих категорий — от понятия «инновация» до комплексного определения «инновационное развитие 
предприятия». Данный материал может быть положен в основу дальнейшего совершенствования 
методических и практических инструментов с сфере наукоемкого и высокотехнологичного разви-
тия предприятия.
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Вопросы инновационного развития социаль-
но-экономических систем находятся в центре 
внимания ученых и практиков, представляющих 
различные области знания. В современной эко-
номической науке данная проблематика актив-
но исследуется применительно к макро-, мезо- 
и микроуровням. Разработки последнего плана 
имеют своей целью эффективное использова-
ние инновационного потенциала предприятия, 
повышение его инновационной активности, что 
обеспечивает укрепление рыночных позиций 
хозяйствующего субъекта. Важная роль при этом 
принадлежит изысканиям теоретико-методоло-
гического плана, в рамках которых раскрыва-
ется сущность и содержание соответствующих 
терминов, устанавливаются взаимосвязи меж-
ду исследуемыми понятиями, в результате чего 
формируется целостная система категорий ин-
новатики.

Представляется логичным принять в каче-
стве исходного понятия широко используемый 
в научном обороте термин «инновация», имею-
щий богатое содержание. Прежде всего следует 
разделять общенаучное (цивилизационное) по-
нимание инноваций и их экономическую трак-
товку. В первом случае под ними подразуме-
ваются позитивные новшества (нововведения), 

реализованные в различных сферах жизнедея-
тельности. Во втором случае данные новшества 
обязательно сопрягаются с достижением эконо-
мического эффекта.

Проблема классификации инноваций на 
виды (типы) имеет большое теоретическое 
и практическое значение. Существуют различ-
ные способы решения данной проблемы в за-
висимости от избранного параметра система-
тизации инноваций. К примеру, М. И. Бажанова 
классифицирует инновации по 8 основаниям, 
в том числе по: а) значению для развития пред-
приятия (опережающие — последующие); б) 
месту применения результатов (для внутренне-
го применения — для внешнего применения);  
в) месту в системе (на входе — внутренние — на 
выходе); г) степени новизны (базовые — улуч-
шающие — микроинновации) и т. д. [1] Не умаляя 
достоинств приведенных выше наработок, не-
обходимо сказать, что предложенный перечень 
не является исчерпывающим и упомянутая про-
блема далека от своего решения. В этой связи 
далее излагается ряд соображений по авторским 
подходам к классификации инноваций.

Думается, что исходным (базовым) вариан-
том должно стать подразделение инноваций 
по материально-содержательному критерию на 



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)60

новые (усовершенствованные): а) продукты, т. е. 
материальные полезные объекты; б) услуги, т. е. 
виды деятельности, обеспечивающие разноо-
бразные виды полезного эффекта; в) процессы, 
т. е. совокупность последовательных действий, 
направленных на достижение определенного 
результата. В свою очередь, среди последних 
выделяются процессы: технологические, управ-
ленческие (планирования, организации, кон-
троля), маркетинговые, социальные (рис. 1).

Ещё одной возможной классификацией ин-
новаций может стать их деление по масштабу 
диффузии новшеств. В данном ракурсе исследо-
вания вопросом первоочередной важности ста-
новится определение ареала распространения 
инноваций как внутри, так и за пределами пред-
приятия. В этой связи целесообразно сослаться 
на «Руководство Осло», где в качестве обязатель-
ного критериального признака инновации по-
зиционирована её новизна хотя бы для отдельно 
взятой фирмы. Логично предположить, что это 
дает право на выделение в качестве исходных 
нано- и микромасштабы диффузии инноваций 
(от отдельного рабочего места до предприятия 
в целом), который дополняется мезо- (корпо-
рация, регион, отрасль), макро- (народное хо-
зяйство страны в целом) и наднациональным 
масштабами. В исследуемом разрезе инновации 
последовательно подразделяются на нано-, ми-
кро-, мезо-, макроинновации, а также новше-

ства, получившие глобальное распространение 
(рис. 2).

Еще один формат классификации иннова-
ций связан с их временны́м потенциалом, т. е. 
с предполагаемой продолжительностью эффек-
та от внедрения новшества. С этой точки зрения 
можно выделить инновации с краткосрочным, 
среднесрочным и долгосрочным временным 
горизонтом. В этой связи используемые в лите-
ратуре термины «псевдоинновации», «квазиин-
новации» и др. можно трактовать как проекты, 
у которых отсутствует реальный временной го-
ризонт (рис. 3).

Близким к вышеизложенному, но не совпа-
дающим с ним является вариант классификации 
инноваций по параметру момента наступления 
экономического эффекта от внедренния новше-
ства. Общеизвестны случаи, когда инвестиции 
в нововведения носят долгосрочный характер 
в том смысле, что отдача от этих вложений на-
ступит в отдаленном периоде. Именно отсюда 
и возникает необходимость еще одного подхода 
к инновациям с подразделением их на: а) стра-
тегические; б) тактические; в) текущие (рис. 4).

Не менее важной характеристикой иннова-
ционной деятельности становится размер ожи-
даемого экономического эффекта. По данному 
критерию инновации можно подразделить на: 
а) инновации-двигатели (т. е. со значительным 
финансовым потенциалом); б) развивающие 

  

Виды инноваций 
(по материально-содержательному критерию)

Продукты Услуги Процессы

Технологические

Управленческие

Маркетинговые

Социальные

Рис. 1. Классификация видов инноваций по материально-содержательному характеру
Источник. Авторские обобщения.
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Виды инноваций 
(по масштабу диффузии новшеств)

Наднациональный 
масштаб

Макромасштаб

Мезомасштаб

Микромасштаб

Наномасштаб

Рис. 2. Классификация видов инноваций по масштабу диффузии новшеств 
Источник. Авторские обобщения.

  

Виды инноваций 
(по временно́му потенциалу)

Долгосрочные

Среднесрочные

Краткосрочные

Псевдоинновации
Квазиинновации

Рис. 3. Классификация видов инноваций по временному потенциалу
Источник: авторские обобщения
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Виды инноваций 
(по уровню субъекта управления)

Макроуровень

Мезоуровень

Микроуровень

Наноуровень

Рис. 5. Классификация видов инноваций по уровню субъекта управления
Источник. Авторские обобщения

  

Виды инноваций 
(по моменту наступления 
экономического эффекта)

Стратегические
(с экономическим эффектом в 

долгосрочной перспективе)

Тактические
(с экономическим эффектом в 
среднесрочной перспективе)

Текущие
(с экономическим эффектом в 

текущем периоде)

Рис. 4. Классификация видов инноваций по моменту наступления экономического эффекта
Источник. Авторские обобщения.
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инновации; в) пассивные инновации, подра-
зумевающие относительно скромные масшта-
бы планируемой отдачи от вложений (похожая 
классификация применительно к инвестици-
онным вложениям представлена в разработках 
Российской венчурной компании). [5]

Важнейшей чертой всего комплекса дея-
тельности, направленного на создание разноо-
бразных новшеств, является его управляемость, 
т. е. исходная подчиненность заранее постав-
ленной цели. В данном контексте представля-
ется справедливым следующее высказывание: 
«Инновации являются результатом реализации 
управляемого процесса, организованного для 
достижения изначально заданного результата». 
[21] В свете вышеизложенного можно предло-
жить еще один критерий классификации инно-
ваций, а именно с точки зрения уровня субъек-
та управления инновационной деятельностью. 
В соответствии с данной методологической 
установкой следует выделить инновации, ини-
циируемые и направляемые субъектами ма-
кро-, мезо-, микро- и наноуровней. Примером 
последних может стать программа новшеств, 
курируемая начальником цеха промышленного 
предприятия (рис. 5).

Следующей ключевой категорией иннова-
тики выступает понятие «инновационная дея-
тельность». Логика здесь такова: инновации, как 
и любой другой продукт, становится результа-
том человеческой активности определенного 
вида, являющегося важным звеном в системе 
общественного разделения труда. Сущностные 
характеристики инновационной деятельности 
сопряжены с раскрытием её объектов, субъектов, 
используемых ими средств, технологий и т. д.

В литературе зафиксированы различные 
подходы и определения данной деятельности. 
К примеру, в Федеральном законе «Об иннова-
ционной деятельности и о государственной ин-
новационной политике» (от 23 декабря 1999 г.) 
исследуемая категория трактуется как «выпол-
нение работ и (или) оказание услуг по созданию, 
освоению в производстве и (или) практическому 
применению новой или усовершенствованной 
продукции, нового или усовершенствованного 
технологического процесса».

Более развернутое определение дано в Мо-
дельном законе «Об инновационной деятельно-
сти», принятом на двадцать седьмом пленарном 
заседании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств — участников СНГ. В данном документе 

исследуемая категория понимается как деятель-
ность, обеспечивающая создание и реализацию 
(введение в гражданский оборот) новаций (нов-
шеств) и получение на их основе практического 
результата (нововведения) в виде новой про-
дукции (товара, услуги), нового способа произ-
водства (технологии), а также реализованных 
на практике решений (мер) организационного, 
производственно-технического, социально-эко-
номического и другого характера, оказывающих 
позитивное влияние на сферу производства, об-
щественные отношения и сферу управления об-
ществом. [12]

Что касается зарубежных источников, то 
в уже упоминавшемся «Руководстве Осло» со-
держится следующая дефиниция: «инноваци-
онная деятельность включает все научные, тех-
нологические, организационные, финансовые 
и коммерческие шаги, которые фактически или 
по замыслу ведут к реализации инновации».

В целом можно констатировать, что на сегод-
няшний день не сложилось единого понимания 
исследуемой категории. Представители разно-
образных научных школ исходят из различных 
методологических посылок и акцентируют до-
статочно широкий спектр характеристик и осо-
бенностей. Результаты авторского критического 
обобщения позиций подобного рода представ-
лены в табл. 1.

В порядке краткого комментария к выше-
приведенной таблице необходимо выделить 
следующее существенное обстоятельство. Ни 
один из упомянутых авторов не рассматривает 
вопросы инновационной деятельности в кон-
тексте проблем корпоративизации, т. е. созда-
ния интегрированных хозяйствующих структур, 
связанных между собой: во‑первых, общностью 
капиталов; во‑вторых, сопряжением стратегий, 
иерархичным характером их разработки и при-
нятия; в‑третьих, тесными взаимоотношени-
ями в сфере проведения НИОКР и коммерциа-
лизации их результатов. Не вызывает сомнений, 
что эти процессы занимают очень важное место 
в современной экономической действитель-
ности и во многом определяют вектор иннова-
ционного развития хозяйствующих субъектов 
в России.

В свете вышесказанного в предлагаемой ав-
торской трактовке исследуемой категории особо 
выделяются интеграционные аспекты проблемы. 
В данном ракурсе сущностными характеристи-
ками инновационной деятельности становятся 
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следующие обстоятельства её осуществления:  
во‑первых, это целенаправленный комплекс 
мероприятий по преобразованию научно-тех-
нических, организационно-управленческих 
и социальных достижений дочерних обществ 
в новые продукты/услуги/процессы с целью их 
коммерческой реализации; во‑вторых, данные 
процессы направляются и стимулируются го-
ловной компанией как центром интегрирован-
ной хозяйственной структуры; в‑третьих, в ре-
зультате многоуровневого взаимодействия всех 
субъектов возникает синергетический эффект 
в исследуемой сфере, экономическая выгода от 
которого распределяется среди участников.

Смежной с категорий «инновационная дея-
тельность» становится термин «инновационный 
процесс», исследованию которого посвятили 
свои труды такие ученые как: И. Ю. Волостников, 
В. Г. Медынский, О. Л. Перерва, Э. А. Козловская, 
Н. Н. Митина, С. Н. Степанова, Д. В. Пацуков и др. 
Последний из упомянутых авторов считает, что 
у данного термина более широкое содержание, 
чем у понятия «инновационная деятельность»: 
это обусловлено тем, что в отличие от иннова-
ционной деятельности инновационный процесс 
не прерывается, а продолжается после внедре-
ния новшества; по мере распространения оно 
совершенствуется, делается более эффективным, 
приобретая ранее неизвестные свойства. [13]

И. Ю. Волостников определяет инноваци-
онный процесс как последовательное превра-

щение идеи в товар, проходящее этапы фун-
даментальных, прикладных исследований, 
конструкторских разработок, маркетинга, про-
изводства. Последний этап — сбыт — сопряжен 
с коммерциализацией технологий.

С. Н. Степанова трактует исследуемый про-
цесс как позитивное, качественно новое изме-
нение, направленное на существенное улучше-
ние результативности какого-либо процесса, 
способное принести определённый положитель-
ный эффект адекватно приложенным усилиям 
и затратам на введение новшества.

М. С. Кувшинов и М. И. Бажанова видят в ин-
новационном процессе прежде всего создание 
и распространение нововведений (инноваций).

Резюмируя вышесказанное, представляется 
необходимым выделить то общее, что объеди-
няет все приведенные определения — это ак-
цент на динамический характер исследуемого 
процесса. Вместе с тем следует отметить, что 
инновационный процесс носит многомерный 
характер и может быть рассмотрен через призму 
этапов, во‑первых, материализации новшества 
(от гипотезы до продукта), во‑вторых, соответ-
ствующих работ (от разработки бизнес-идеи до 
организации серийного производства), в‑тре-
тьих, движения задействуемых ресурсов (от вен-
чурной поддержки стартапа до комплексного 
обеспечения производственной и сбытовой де-
ятельности хозяйствующего субъекта). В данном 
контексте представляется достаточно нагляд-

Таблица 1. Анализ трактовок понятия «инновационная деятельность» в отечественной  
научной литературе

Автор Трактовка понятия «инновационная деятельность»

Трифилова А.А.

Процесс, направленный на воплощение результатов научных исследований и разра-
боток либо иных научно-технических достижений в новый или усовершенствован-
ный продукт, реализуемый на рынке, в новый или усовершенствованный технологи-
ческий процесс, используемый в практической деятельности [17]

Курнышева Й. Процесс создания нового товара от формирования его идеи до освоения производ-
ства, выпуска, реализации и получения коммерческого эффекта [9]

Расулев А.
Деятельность, предполагающая комплекс научных, технологических, организацион-
ных, финансовых и коммерческих мероприятий, приводящих в своей совокупности 
к инновациям [14]

Фатхудинов Р.А.
Процесс по стратегическому маркетингу, НИОКР, организационно-технологической 
подготовке производства, производству и оформлению новшеств, их внедрению (или 
превращению в инновацию) и распространению в другие сферы (диффузия). [19]

Кувшинов М.С.

Процесс, направленный на воплощение результатов научных исследований и раз-
работок в различных сферах деятельности хозяйствующего субъекта (технической, 
технологической, организационно-управленческой, социальной и т. д.), результатом 
которого будет являться достижение лучших по сравнению с конкурентами показа-
телей, существенных в текущей и прогнозируемой рыночной ситуации. [8]

Источник. Авторские обобщения
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ным соотношение инновационного процесса 
с широко используемой категорией «жизненный 
цикл инновации». Последний термин правомер-
но увязывать с первым измерением инноваци-
онного процесса, поскольку в общепринятом 
понимании жизненный цикл инновации ох-
ватывает временной отрезок от материализа-
ции новшества в изделии, а затем в товаре. При 
этом не следует забывать, что инновационный 
процесс охватывает не какую-то конкретную 
инновацию, а их совокупность, в то время как 
жизненный цикл инновации всегда привязан 
к отдельному конкретному новшеству. Что каса-
ется соотношения рассматриваемой категории 
с термином «жизненный цикл товара», то пер-
вая имеет более широкое содержание, поскольку 
включает в себя продолжительные стадии «до-
товарного» бытия (от зарождения идеи до её ма-
териализации в опытных образцах и т. д.).

В свете вышесказанного инновационный 
процесс в принципиальном плане можно опре-
делить как совокупность нескольких траекторий 
развертывания, во‑первых, инновационного 
продукта, во‑вторых, соответствующих работ, 
в‑третьих, сопряженного с этим ресурсного обе-
спечения. В зависимости от целей исследования 
на первый план выходит тот или иной аспект 
инновационного процесса.

Ещё одну важную категорию инноватики — 
«инновационный потенциал» — представляется 
логичным рассмотреть во взаимосвязи с терми-
ном «инновационный процесс». Не вызывает 
сомнения тот факт, что последний может осу-
ществляться только при условии наличия ка-
кого-либо инновационного потенциала. В этом 
смысле последняя категория есть фундамент, 
базис для реализации процесса по последова-
тельному превращению бизнес-идеи в востре-
бованный рынком продукт. Анализ категории 
«инновационный потенциал» привлекает вни-
мание многих исследователей. Так, И. И. Шанин 
определяет его применительно к промышлен-
ным предприятиям как организованную сово-
купность базовых инновационных технологий, 
производственных объектов и интеллектуаль-
ных ресурсов производственного персонала, 
владеющего такими технологиями и способного 
их реализовывать и развивать в приоритетных 
областях. [20] Данную трактовку можно охарак-
теризовать как ресурсную, поскольку акцент 
сделан на источниках (составляющих) иннова-
ционного потенциала: технологических; ин-

фраструктурно-объектных; субъективных, т. е. 
сопряженных с квалификацией и профессиона-
лизмом задействованного персонала.

Схожую позицию занимает Т. Н. Кошеле-
ва, понимающая под инновационным потен-
циалом (применительно к субъектам малого 
и среднего предпринимательства) имеющиеся 
и неиспользуемые в настоящий момент ресурсы 
интеллектуального, организационного, произ-
водственно-технического и финансового плана. 
[7] В данной формулировке обращают на себя 
внимание два обстоятельства: во‑первых, сре-
ди выделенных видов ресурсов не упомянута 
информационная составляющая, значение ко-
торой в условиях цифровой экономике исклю-
чительно велико. Во-вторых, представляется не-
достаточно обоснованным акцентирование того 
факта, что данные ресурсы не используются тем 
или иным субъектом. Думается, что здесь уме-
стен обратный акцент: в структуру потенциала 
следует включать всё то, что может быть опера-
тивно задействовано при возникновении соот-
ветствующей необходимости.

Иная точка зрения представлена Б. К. Лиси-
ным и В. Н. Фридляновым, которые понимают 
инновационный потенциал как способность 
предприятия выполнить задачи, обеспечиваю-
щие достижение поставленной инновационной 
цели. При этом особо выделяется степень готов-
ности к реализации инновационного проекта 
/ программы инновационных преобразований 
и внедрения инноваций. [11] В качестве крити-
ческого замечания можно указать на отсутствие 
каких бы то ни было уточнений в плане источ-
ников (факторов) инновационного потенциала 
хозяйствующих субъектов.

Таким образом, практически в каждом из 
вышеприведенных определений в той или иной 
степени отражены существенные аспекты ин-
новационного потенциала. В данном контексте 
вполне оправданной представляется позиция, 
в рамках которой синтезируются охарактери-
зованные моменты, как относящиеся к источ-
никам инновационного потенциала, так и к го-
товности предприятия к его реализации. В этой 
связи можно определить исследуемую катего-
рию как способность хозяйствующего субъекта 
эффективно распоряжаться имеющимися ресур-
сами (материально-техническими, информаци-
онными, кадровыми, финансовыми, управлен-
ческими) в целях инновационного развития.

Важным в теоретическом и практическом 
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отношении является вопрос о соотношении ка-
тегорий «инновационный потенциал» и «инно-
вационная инфраструктура». Представляется 
несомненным, что последнее понятие следует 
трактовать в качестве важнейшего инструмента 
реализации инновационного потенциала, акти-
визации его использования. В свете вышеска-
занного можно согласиться с мнением А. С. Ком-
лева, определяющим данную инфраструктуру 
как совокупность субъектов инновационной 
деятельности, обеспечивающих условия, необ-
ходимые для осуществления инновационной 
деятельности и функционирования инноваци-
онных процессов. [6] (От себя добавим: и тем са-
мым способствуя реализации инновационного 
потенциала). Упомянутый автор сводит все со-
ставляющие инновационной инфраструктуры 
в таблицу 2.

Таким образом, инновационную инфра-
структуру следует понимать как совокупность 
субъектов (обслуживающих организаций) раз-
личного профиля: производственно-техноло-
гического, консалтингового, кадрового, фи-
нансового, информационного, маркетингового, 
основной функцией которых становится до-
ведение необходимых ресурсов до непосред-
ственных участников инновационного процесса 
в целях обеспечения его эффективности и реа-
лизации инновационного потенциала.

Ещё одной важной категорией, как пока-
зывает анализ литературы, становится поня-
тие «инновационная активность». Некоторые 
ученые увязывают её формы с инновационной 
деятельностью, выделяя при этом такие харак-

теристики активности как деятельное участие, 
деятельное состояние. [3] В рамках других трак-
товок инновационной активности развивается 
её понимание как интенсивности осуществле-
ния экономическими субъектами деятельности 
по разработке и вовлечению новых технологий 
или усовершенствованных продуктов в хозяй-
ственный оборот. [18] Близкая к вышеприведён-
ному подходу позиция основана на определении 
инновационной активности как комплексной 
характеристики инновационной деятельности 
предприятия, включающей степень интенсив-
ности осуществляемых действий и их своевре-
менность. [17]

В результате критического обобщения за-
фиксированных в литературе наработок пред-
ставляется возможным развить имеющиеся 
дефиниции в плане подчеркивания связи ин-
новационной активности с инновационным 
потенциалом. Соглашаясь с тем, что инноваци-
онная активность есть комплексная характери-
стика различных субъектов в сфере инноваци-
онной деятельности, отражающая способность 
организации к системным, интенсивным, сво-
евременным действиям по разработке идеи, её 
материализации и трансформации в массовый 
продукт, необходимо добавить: всё это проис-
ходит в контексте реализации инновационного 
потенциала.

В последнее время в научном обороте всё 
чаще встречается новая категория — «иннова-
ционная среда». Авторы, выносящие данный 
термин в название своих работ, к сожалению, 
не всегда дают ему какие бы то ни было содер-

Таблица 2. Общая схема инновационной инфраструктуры

Составляющие инновационной 
инфраструктуры Вид организации

Производственно-технологическая Технопарк, центр коллективного пользования оборудованием и др.

Консалтинговая
Центр трансфера технологий, бизнес-инкубатор, консалтинг в сфере 
экономики и финансов, технологий, маркетинга, внешнеэкономиче-
ской деятельности

Финансовая Бюджетная организация, внебюджетные фонды, венчурные фонды

Кадровая
Система подготовки специалистов в области технологического и на-
учного менеджмента; система повышения квалификации персонала 
в области инноваций

Информационная Государственная система научно-технической информации, регио-
нальные информационные сети, Интернет

Сбытовая Внешнеторговое объединение, специализированная посредническая 
фирма, Интернет, выставка

Источник. Комлев, А. С. Инновационная инфраструктура России // Вестник ВУиТ. 2013. № 4 (22). URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/innovatsionnaya-infrastruktura-rossii (дата обращения: 04.08.2018).
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жательные определения. [4, 15] Именно поэтому 
хотелось бы предложить авторское определение 
данной категории, для чего задействуется об-
щенаучное понятие «среда как таковая (макро-
среда)». В последнем (широком) понимании она 
трактуется как единство производительных сил, 
общественных отношений и институтов, обще-
ственного сознания и культуры. [16] По аналогии 
представляется возможным вычленить в струк-
туре инновационной среды похожие компонен-
ты: во‑первых, инновационные процессы на 
базе накопленного производственно-техноло-
гического потенциала и квалификации персона-
ла; во‑вторых, внутренняя и внешняя инноваци-
онная инфраструктура; в‑третьих, релевантные 
по отношению к инновационным процессам от-
ношения с потребителями, партнерами, конку-
рентами, государственными и общественными 
структурами; в‑четвертых, имеющиеся в распо-
ряжении субъекта изобретения, патенты и т. д., 
а также традиции инновационной культуры 
и инноваторства.

Что касается предельно узкой трактовки ка-
тегории «инновационная среда», то она может 
быть сведена к синтезу форм инновационного 
потенциала и инновационной инфраструктуры.

Наконец, комплексной категорией, имею-
щей обобщающий характер и синтезирующей 
содержание ключевых терминов в сфере инно-
ватики, становится понятие «инновационное 
развитие» (стоит подчеркнуть, что в силу заяв-
ленной проблематики статьи это развитие рас-
сматривается на уровне хозяйствующего субъ-
екта / предприятия).

По мнению А. А. Трифиловой, исследуемая 
категория отражает обобщенное теоретическое 
представление о направлении стратегическо-
го развития предприятий, потенциальной воз-
можности роста эффективности производства 
и повышения долгосрочной конкурентоспо-
собности за счет освоения новых научно-тех-
нических достижений. [17] М. С. Кувшинов и  
М. И. Бажанова, полемизируя с вышеназванным 
автором, отмечают недостаточную корректность 
данной дефиниции, поскольку инновацион-
ное развитие в данном случае рассматривается 
лишь применительно к технической и техноло-
гической сферам деятельности хозяйствующего 
субъекта в ущерб прочим аспектам (социальным, 
управленческим, организационным, экономи-
ческим и т. д.). [8]

По-иному понимает рассматриваемый тер-

мин авторский коллектив во главе с В. П. Ба-
ранчеевым, акцентируя внимание на усилении 
и использовании инновационных возможностей 
для достижения целей развития управляемого 
социального объекта, к которому они относят не 
только предприятие, корпорацию, но и отрасль, 
регион, страну. [2] В порядке комментария необ-
ходимо отметить, что в данном случае предлага-
емая трактовка очень близка к понятию «инно-
вационный потенциал».

И. И. Шанин фокусируется на причин-
но-следственных связях между ключевыми 
терминами инноватики и отмечает, что «ин-
новационно-производственное развитие, фор-
мируя соответствующий потенциал и необ-
ходимые механизмы его реализации, создает 
необходимые объективные предпосылки для 
наращивания темпов конкурентных преиму-
ществ на промышленных предприятиях, при 
использовании потенциальных возможностей 
развития». Данный автор расширяет поле ис-
следований, затрагивая вопросы факторов ин-
новационного развития. Под последними он 
понимает мероприятия по совершенствованию: 
а) научных основ инновационного развития 
производства; б) инновационных технологий;  
в) программ обучения персонала для развития 
инновационного производства; г) системы про-
изводственной безопасности; д) систем управ-
ления инновационным развитием. [20]

Интересный подход зафиксирован в работе 
Т. Н. Кошелевой, которая выделяет две стороны 
инновационного развития субъектов средне-
го и малого предпринимательства (думается, 
что данная установка применима и к крупно-
му бизнесу): внутреннюю (как самостоятель-
ной единицы предпринимательского процесса) 
и внешнюю (выживание субъекта на рынке, его 
адаптация и дальнейшее развитие). [7]

О. В. Лактюшина и А. Н. Лысенко уделяют 
особое внимание взаимосвязи между иннова-
ционным развитием предприятия и повышени-
ем уровня их инновационной активности. При 
этом они, во‑первых, трактуют последнее явле-
ние как результат первого; во‑вторых, выходя 
за пределы исследуемой категории, рассматри-
вают вопросы механизма управления иннова-
ционным развитием предприятия. В контексте 
вышесказанного они определяют исследуемый 
механизм как совокупность организационных 
и экономических методов, средств, приемов, 
способов, процедур принятия управленческих 
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решений, инструментов и рычагов воздействия 
на инновационное развитие машиностроитель-
ных предприятий с целью повышения их инно-
вационной активности на основе эффективного 
использования инновационного потенциала. 
[10]

Развернутое понимание термина «ин-
новационное развитие» зафиксировано 
в работах уже упоминавшихся М. С. Кувшинова и  
М. И. Бажановой. Они исходят из того, что: 
во‑первых, данный термин гораздо шире всех 
исследованных выше понятий, поскольку он 
олицетворяет собой развитие всей системы 
функционирования предприятия. Во-вторых, 
отмеченные авторы указывают на настоятель-
ную необходимость управления процессами 
инновационного развития. «Для управления ин-
новационным развитием как упорядоченным 
и необратимым изменением системы путем 
осуществления совокупности целенаправлен-
ных преобразований инновационного характе-
ра в различных сферах ее деятельности, необ-
ходим механизм, позволяющий регулировать 
и стимулировать проведение совокупности дан-
ного вида преобразований». [8]

Авторское определение термина «инноваци-
онное развитие предприятия» основывается на 
многомерном подходе к его содержанию. В дан-
ном контексте необходимо выделить, во‑первых, 
целевую установку инновационного развития 
в единстве экономических (укрепление рыноч-
ных позиций, повышение конкурентоспособ-
ности и т. д.), и социальных (улучшение условий 
производства, обогащение содержания труда, 
решение экологических проблем и т. д.) аспектов. 

Во-вторых, — субъектов инновационного разви-
тия в масштабах предприятия, а именно: рабо-
чие кадры, инженерно-технический персонал, 
менеджмент, собственники. В-третьих, — формы 
проявления (ареалы реализации) инновацион-
ного развития в виде достижений в сферах НИ-
ОКР, производства, сбыта, кадровой политики, 
финансов, организации управления и т. д. В-чет-
вертых, — движущие силы инновационного раз-
вития в совокупности внутренних факторов, т. е. 
форм реализации инновационного потенциала, 
и внешних факторов как косвенного (норма-
тивно-правовое регулирование, экономическая 
конъюнктура), так и прямого (инновационная 
инфраструктура) влияния.

В свете вышесказанного можно определить 
инновационное развитие предприятия как 
динамический процесс, направленный на до-
стижение научно-технических, финансово-э-
кономических и социальных целей на основе 
скоординированной работы коллектива, менед-
жмента и собственников по реализации иннова-
ционного потенциала и задействованию инно-
вационной инфраструктуры.

Резюмируя основные моменты данной ста-
тьи, следует еще раз подчеркнуть важность те-
оретико-методологических работ в области эко-
номических и управленческих исследований по 
проблемам инноватики. Лишь на основе четких 
определений ключевых категорий, понимании 
связей между ними представляется возмож-
ным развить практический инструментарий по 
управлению инновационным процессом, до-
биться существенного ускорения инновацион-
ного развития отечественных предприятий.
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Готовность и способность населения стра-
ны участвовать в инновационной деятельности 
зависит от различных факторов. Различные ин-
новационные, технологические процессы име-
ют прямую зависимость от развития общества 
и экономики [1]. Инновационный потенциал на-
селения страны является базовым параметром 
развития инновационного потенциала террито-
рии. Так, в регионах, где уровень интенсивности 
связей между людьми выше, преобладает разви-
тая система кооперации, инновации возникают 
гораздо чаще, чем в регионах с низким уровнем 
кооперации, инновационного поведения. От-
метим, что под инновационным поведением 
понимается способность групп людей исполь-
зовать имеющиеся ресурсы по-новому, а также 
внедрять новый результат от их использования 
в экономическую или технологическую сферу. 
Использование данных результатов предполага-
ется использовать на повседневной основе. От-
ношение населения страны к инновациям, вне-
дрению их на постоянной основе в ежедневную 
жизнь во многом предопределяет вектор разви-
тия инновационного потенциала страны.

Согласно исследованиям, проведенным 
АО «РВК» (Российская венчурная компания «Ак-
ционерное общество») в 2016 г., оптимистиче-
ское отношение к инновациям высказали 48 про-
центов россиян. Данный показатель превышает 

показатель Европейского союза (27 процентов) 
и показывает, что большинство опрошенных ве-
рят в возможности развития науки и технологий 
[2]. В Европе, в свою очередь, население настро-
ено более скептически: люди гораздо реже верят, 
что науки и технологии делают жизнь проще 
и удобнее, что любые загадки природы могут 
быть решены посредством научно-технического 
прогресса. Данная группа респондентов получи-
ла название «Технооптимисты». Портрет техно-
оптимиста был выявлен следующим образом: 
образованный, предприимчивый человек, про-
живающий в более развитой среде, как правило 
в крупных городах. Среди технооптимостов наи-
более высокая доля людей, занимающихся пред-
принимательской деятельностью — 8 процентов 
(в среднем по стране 6,4 процента); количество 
респондентов, выразивших желание заниматься 
предпринимательской деятельностью в течение 
следующего года, а также в течение следующих 
1–3 лет, также превышает средний показатель по 
выборке (6 процентов против 5 процентов), (9 
процентов против 8 процентов) соответственно.

В рамках данного исследования также были 
выявлены другие группы респондентов: техно-
фобы и техноскептики. Данные группы респон-
дентов составляют около половины населения 
России — показатель ниже, чем в Европе. Одна-
ко данный опрос выявил неготовность россиян 
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к внедрению инноваций в повседневную жизнь. 
Так, за внедрение робота-водителя в осущест-
вление движения на общественном транспорте 
высказалось меньше россиян, чем жителей Ев-
ропейского союза. Данный парадокс можно объ-
яснить следующим образом: в России население 
страны намного реже сталкивается с внедрени-
ем инноваций в реальную жизнь, чем в стра-
нах Европейского союза. Также, растет опасе-
ние в обществе, что в результате радикального 
внедрения инноваций в общество масса людей 
останется не у дел: в гонке между машинами 
и людьми победу одержат машины, а мир всту-
пит в эпоху высокой технологической безрабо-
тицы. Оптимистические настроения населения 
России носят теоретический характер: примеры 
внедрения инноваций в повседневную жизнь 
в России крайне малы.

Причина оптимизма жителей России в отно-
шении инноваций видится в сохранении веры 
в научно-технологический процесс, оставший-
ся наследием Советского прошлого, когда тех-
нологические нововведения и инновации дей-
ствительно являлись важнейшим элементом 
мышления человека. Вера в технологический 
потенциал обусловлена, в том числе и резуль-
татом работы коллективной памяти, в которой 
остались воспоминания о технических достиже-
ниях Советского эпохи. Распространение веры 
в потенциал научно-технического прогресса 
(далее — НТП) преобладает у группы респон-
дентов старшего возраста (56 – >65 лет). Данный 
показатель, сформированный у группы респон-
дентов, полностью прошедших процесс социа-
лизации в СССР, составляет около 55 процентов. 
Советская система образования способствовала 
безоговорочной вере советского человека в на-
уку и технологии, что подтверждает показатель 
веры в НТП. Уверенность, что в будущем при по-
мощи науки и технологий человечество сможет 
решить все ежедневные проблемы и открыть 
все загадки природы у групп респондентов бо-
лее молодого возраста (до 25 лет; 25–35 лет) 
ниже, чем у респондентов старшего возраста, 
но так же достаточно велика (45 и 43 процента 
соответственно). Вера населения России в НТП 
подтверждается и исследованиями, произведен-
ными Федеральной службой государственной 
статистики (далее — Росстат) за период октябрь 
2016 — январь 2017 г. [4]. Так на вопросы «Дела-
ет ли наука нашу жизнь более легкой, комфорт-
ной», а также «Считаете ли Вы, что благодаря 

науке будущие поколения будут иметь больше 
возможностей» с оптимизмом ответили 41 про-
цент респондентов.

Также было выявлено, что инновационное 
и технологическое развитие региона зависит не 
от наличия технооптимистов, а от количества 
предприимчивого населения, которое готово 
менять «правила игры». Опрос показывает, что 
веры в инновации недостаточно для осущест-
вления инновационных процессов, необходимо 
заниматься разработками и внедрением техно-
логий в повседневную жизнь. По данным РВК 
(АО), 19 процентов населения готово осущест-
влять предпринимательскую деятельность, 49 
процентов — не готовы участвовать в реализа-
ции инновационных стратегий. Группа респон-
дентов, относящих себя к технооптимистам 
и готовых осуществлять инновации, составляет 
9%. Данная группа по праву может считаться 
ключевой аудиторией технологической поли-
тики. Именно в данной группе выявлено высо-
кое недоверие к государству: вера в инновации 
коррелирует с социально-политическим пес-
симизмом. Отсутствие веры в государствен-
ные институты и побуждает участников данной 
группы прибегать к помощи бизнес-ангелов, 
привлекать частные деньги в реализацию сво-
их проектов. При сложившихся условиях, все 
виды государственной поддержки достаются 
менее эффективным участникам инновацион-
ного рынка, создавая, в том числе, проблему по 
неэффективному использованию государствен-
ных грантов. В этой связи ключевой задачей 
государства представляется повышение уровня 
доверия общества к государству путем создания 
института гарантий и защиты для предприни-
мателей, установления стабильных долгосроч-
ных «правил игры».

Основной задачей для государства, ориен-
тированного на долгосрочное инновационное 
развитие, является увеличением процентного 
соотношения группы населения, верящего в ин-
новации и желающего участвовать в непосред-
ственном их внедрении. Ориентация молодого 
населения страны на инновации должно осу-
ществлять с самой первой ступени социализа-
ции человека — образования.

Советская система образования, как под-
черкивалось выше, зарождала в людях веру 
в научно-технический прогресс. Фигура учите-
ля в школе или педагога ВУЗа как человека, по-
буждающего юное поколение заниматься иссле-



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)72

довательской, инновационной деятельностью, 
всегда являлась престижной научной професси-
ей. В настоящее время, согласно вышеуказанно-
му исследованию Росстата, доля респондентов, 
отрицательно воспринявших опыт ребенка стать 
учителем в школе, составляет 12 процентов. При 
этом большинство опрошенных (50–58) процен-
тов приняли бы любой выбор их детей. Инно-
вации, развитие научно-технического прогрес-
са не может существовать без движущей силы 
с ранних лет жизни — преподавателя. Стоит 
отметить, что, по состоянию на 2012 год в Рос-
сии 1 процент относится уважительно к про-
фессии ученого, аналогичный показатель США 
составляет 56 процентов. Если ставится вопрос 
о необходимости инноваций в РФ, необходимо 
решать вопрос со структуры науки. Дальнейшая 
организация структуры науки по принципу США 
и других стран с высоким уровнем технологий 
(национальные лаборатории, исследовательские 
институты) будут способствовать развитию ин-
новаций в стране. В США, например, преподава-
тели до 35–40 лет не имеют постоянного места 
работы. Все позиции временные, отбор на места 
осуществляются экспертами на определенный 
срок, только с 35–40 лет и до 60 лет преподава-
тель получает постоянное место работы. При 
этом постоянных вакансий на много меньше, 
чем временных. Заработная плата, достаточная 
для нормальной жизни, гарантирована на весь 
срок от младших до высших научных позиций. 
В системе образования США присутствует мно-
жество фондов для финансирования конкрет-
ных научных работ, финансирование каждого 
гранта стабильно.

В России ситуация противоположная. Дан-

ный тезис подтверждается и исследованиями 
Росстата. Так, 59 процентов респондентов утвер-
ждают, что государственная поддержка системы 
образования в России находится на недостаточ-
ном уровне. Недостаточный уровень государ-
ственной поддержки при внедрении инноваций 
в повседневную жизнь и промышленность отме-
тило 41 и 40 процентов населения соответствен-
но. Отсутствие достаточной государственной 
поддержки системы образования, промышлен-
ных и повседневных инноваций создает сла-
бость научно-технического прогресса в глазах 
респондентов. По качеству образования, разви-
тия инноваций Россия слабее других развитых 
стран. Такого мнения придерживаются 30, 35, 33 
процентов респондентов соответственно.

Однако, отношение к науке и к профессии 
ученого в целом имеет тенденцию к улучшению. 
В ходе изучения общественного мнения, прове-
денного Всероссийским центром изучения об-
щественного мнения, абсолютное большинство 
респондентов (68 процент) на вопрос «Какую 
профессию Вы бы пожелали иметь для своих де-
тей и внуков» выбрали профессию врача. Чуть 
меньшее количество респондентов выбрали 
специальность инженера (66 процентов), 61 про-
цент — работник администрации, 57 процент 
опрошенных предпочли бы для будущих поко-
лений профессию ученого или преподавателя 
в ВУЗе (рисунок 1)[3].

Если рассматривать рейтинг современных 
профессий, согласно информационному ресурсу 
«Мое образование» среди абитуриентов, то прио-
ритеты расставляются другим образом. Лучший 
имидж профессии в глазах абитуриентов приоб-
ретают сферы занятости, которые позволяют не 
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Рис. 1. Какую профессию Вы бы пожелали для своих детей и внуков (ВЦИОМ, 2018)
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только реализовать творческий потенциал, но 
и являются доходными, даже если при этом не 
слишком востребованы (режиссер, архитектор, 
дизайнер, реставратор, продюсер). Среди техни-
ческих профессий в глазах абитуриентов востре-
бованы профессии микробиолога, биофизика, 
химика, геофизика, то есть профессии, которые 
в той или иной степени связаны с профессией 
ученого в целом. Педагогические профессии не 
находятся в приоритете для современных абиту-
риентов, однако в перечень невостребованных 
профессий они не входят. При этом работники 
технических специальностей, сотрудники отде-
лов продаж различных сфер бизнеса, професси-
ональные квалифицированные кадры в ближай-
шем будущем будут также остро востребованы, 
как и в настоящее время. Дальнейшее развитие 
IT-технологий также является вектором для по-
явления новых профессий в IT-сфере: в ближай-
шие 10 лет спрос на квалифицированные кадры 
в данной сфере будет также возрастать. Десять 
самых престижных профессий представлены на 
диаграмме (рисунок 2).

Данная динамика сохранится вплоть до 
2020 года. Согласно мнению агентства Penny 
Lane Personnel, крупнейшего кадрового агент-
ства Москвы, три самые востребованные про-
фессии в России к 2020 году являются: специа-
листы в области инноваций; IT-специалисты; 
специалисты, изучающие мозг человека [5].

Таким образом, современное российское об-
щество в целом оптимистически настроено на 
внедрение инноваций в повседневную жизнь. 
Возможно, при массовом внедрении иннова-

ций количество оптимистически настроенных 
граждан снизятся и настроения российского 
общества вслед за жителями Европейского сою-
за. Население страны более серьезно отнесется 
к вопросам о нарушении личных, политических 
и других прав человека, возникших в процессе 
использования инноваций, приоритизации ду-
ховного или технологического начала в жизни. 
В настоящее время также меняется отношение 
к профессии ученого и преподавателя, как об-
разующего звена в инновационном процессе. Не 
только люди, чья социализация пришлась на Со-
ветское прошлое, заинтересованы в том, чтобы 
молодое поколение выбрало профессии, связан-
ные с наукой, но и сами абитуриенты. Проблема 
же инновационной сферы видится в следующем. 
Российская инновационная сфера не имеет чет-
кой долгосрочной социально-технологической 
стратегии, понятной для большинства населе-
ния страны. Изложенная простым языком кон-
цепция поможет людям принять ряд важных ре-
шений: об актуальных сферах развития бизнеса, 
о векторе профессионального обучения индиви-
дуума и его детей.

Данная стратегия должна являться основной 
точкой в поддержке технологических и соци-
альных активностей и, безусловно, окажет по-
ложительное влияние на уровень доверия тех-
нологически ориентированных групп людей. 
Отсутствие совместных усилий государства 
и бизнеса по созданию новых технологических 
компаний, социальных инициатив будет влиять 
на дальнейшее увеличение социальных и техно-
логических рисков.
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Рис. 2. Рейтинг престижных профессий, по мнению абитуриентов



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)74

Библиографический список

1.	 Индикаторы инновационной деятельности 2018: Статистический сборник / Н. В. Городникова, Л. М. Гох-
берг, К. А. Дитковский.; Федеральная служба государственной статистики, Нац. исслед. ун-т. «Высшая шко-
ла экономики». Москва. 2018. [Электронный ресурс] /URL: https://www.hse.ru/data/2018/03/23/1164003717/
Indicators_of_Innovation_2018.pdf (дата обращения: 05.06.2018).

2.	 Публичный отчет по результатам социологического исследования поведенческих и институциональных 
предпосылок технологического развития регионов РФ: Московская Высшая Школа Социальных и Эконо-
мических Наук; Москва. 2017. [Электронный ресурс] / URL: https://www.rvc.ru/upload/iblock/0e8/attitudes_to_
technologies_and_innovations_in_Russia.pdf (дата обращения: 04.06.2018).

3.	 Врач, инженер и чиновник: россияне назвали самые престижные профессии // РИА Новости URL: 
https://news.rambler.ru/sociology/38925604-vtsiom-nazval-samye-populyarnye-u-rossiyan professii (дата об-
ращения: 27.06.2018).

4.	 Наука. Технологии. Инновации: 2017: кратки статистический сборник/ Н. В. Городникова, Л. М. Гохберг 
и др.; Федеральная служба государственной статистики, Нац. исслед. ун-т. «Высшая школа экономики». — 
М.: НИУ ВШЭ, 2017. — 80 с.

5.	 Список самых востребованных профессий в 2020 году в России // Интернет портал «Мое образование»URL: 
https://moeobrazovanie.ru/samye_vostrebovannye_professii_rossii_2020.html(дата обращения:27.06.2018).

Поступила в редакцию 25.07.2018 г.



Экономика и управление народным хозяйством 75

КОНЦЕПЦИЯ БИЗНЕС-МОДЕЛИ

© 2018© Иову Теодор Тудорович
аспирант

Российская Академия Народного Хозяйство и Государственной Службы при Президенте РФ
119571, г. Москва, проспект Вернадского, 82

E-mail: iovu.teodor@mail.ru

Концепция бизнес-моделей становится все более популярной в современной научной литера-
туре во многих её научно-практических аспектах. Данная статья предлагает схему концептуальной 
бизнес-модели, которая включает клиентов и конкурентов, предложение и спрос, организацию ре-
сурсов, взаимодействие факторов рынка. В предлагаемой модели критически осмыслены достигну-
тые результаты научных исследований в этом направлении, но при этом анализ опирается на тра-
диционную теорию, в рамках которой рассматриваются существующие подходы к решению данной 
проблемы в аспекте теории стратегий и бизнес-исследований.

Ключевые слова: бизнес-модель, патентного права, концепция бизнес-модели, области исследова-
ний стратегии, теория стратегии, инкрементализм, бизнес-исследований, интеграция бизнес-модели.

«Бизнес-модель «- это термин, который ча-
сто используется для описания ключевых ком-
понентов бизнеса. Он особенно популярен сре-
ди электронных предприятий и исследований 
в области электронного бизнеса[1]. Бизнес-мо-
дели подпадают под действие патентного права, 
например, Amazon.com имеет патент на покуп-
ку одним нажатием [2]. В рамках бизнес-иссле-
дований данная концепция используется более 
редко, даже если стратегические исследования 
охватывают многие теоретические компоненты, 
включенные в концепцию бизнес-модели.

Эмпирическое использование концепции 
подверглось критике за то, что оно было неяс-
ным, поверхностным и не теоретически обосно-
ванным[3]. Однако автор считает, что в концеп-
ции могут быть интегрированы разрозненные 
стратегические перспективы, такие как пред-
ставление ресурсов и промышленная организа-
ция. Существует несколько интегративных стра-
тегических моделей, которые объединяют более 
тонкие аспекты стратегии, такие как ресурсы, 
деятельность, структура, продукты и внешние 
факторы. Стратеги все еще склонны спорить 
о том, что делает успешными компании, будь то 
твердые внутренние ресурсы [4] или успешная 
реконфигурация цепочки создания стоимости 
[5] или хорошо реализованная общая стратегия 
[6].

Теоретически обоснованное определение 
бизнес-модели также поможет в области иссле-
дований стратегии ИС. Исследование того, как 
ИС улучшает стратегии и обеспечивает конку-
рентное преимущество, не признало в достаточ-

ной степени, представление ресурсов и важность 
устойчивости преимуществ[7]. На общем уровне 
было указано, что исследование ИС не позволяет 
измерить базовый вклад инвестиций ИС — так 
называемый парадокс производительности ИТ, 
Это, частично связано с упомянутыми пробле-
мами, отчасти тем фактом, что ИС не всегда спо-
собствует повышению эффективности бизнеса. 
Для того, чтобы внести свой вклад в произво-
дительность, ИС должен быть приобретен ум-
ным образом, совместим с другими ресурсами 
и эффективно реализован, понят и использован, 
а также выровнен и внедрен в организацию уни-
кальным образом. Любые улучшения в цепочки 
создания стоимости должны быть реализованы 
путем предложения, которое увеличивает ка-
чество, воспринимаемое потребителем, и / или 
снижает стоимость. Все эти факторы и их при-
чинно-следственные связи должны быть поня-
ты для любой конкретной бизнес-модели.

Теория Стратегии.
Теория стратегии относится к объяснениям 

работы фирмы в конкурентной среде [8]. Суще-
ствует много стратегических перспектив, ав-
тор остановимся на трех «парадигматических» 
перспективах: представление ресурсов, про-
мышленная организация и перспективах стра-
тегического процесса. Представление ресурсов 
и промышленная организация отражаются на 
конкурентном преимуществе. Они могут рас-
сматриваться как подходы, базирующиеся на 
определенном содержании, для стратегическо-
го управления. Основанный на этом взгляд на 
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стратегию фокусируется на процессах, благода-
ря которым со временем создается и управляет-
ся содержание стратегии.

Портер [9] представил перспективы про-
мышленной организация [10], утверждая, что 
внешние силы влияют на работу менеджеров. 
Замещаемые продукты, клиенты и поставщики, 
а также потенциальные и настоящие конкурен-
ты определяют стратегический выбор. Две «об-
щие стратегии» — это дифференциация и низ-
кая стоимость. Работа Портера была продолжена 
в 1985 [11] году с моделью с цепочки создания 
стоимости, в которой основное внимание уде-
ляется деятельности и функциям фирмы, кото-
рые являются основой факторов, определяющих 
преимущества стоимости и дифференциации. 
Тщательный контроль и группа мероприятий 
позволяют фирмам использовать потенциал за-
трат и дифференциации за счет получения мас-
штабных преимуществ или создания иннова-
ционных факторов. Структура Porterian широко 
используется в исследовании ИС. Макфарлан [12] 
предполагает, что ИС может использоваться для 
управления «коммутационными издержками» 
и создания «барьеров для входа». Портер и Мил-
лар утверждают, что ИС может использоваться 
для повышения активности цепочки создания 
стоимости, чтобы получить конкурентные пре-
имущества за счет низкой стоимости или диф-
ференциации. Кроме того, ИС может использо-
ваться для рационализации затрат (например, 
автоматизации) и для позиционирования ниш. 
Модели использовались для исследования роли 
ИС в конкурентных ценах, а также при управ-
лении отношений с клиентами и партнерами. 
Уже в середине 1970-х годов акцент на процессе 
стратегии (а не на стратегическом контенте, та-
ком как рыночные позиции, сильные и слабые 
стороны) вызвал критику нормативного подхода 
в области стратегии. Неопределенность в отно-
шении будущего приводит к инкрементализму, 
сокращению горизонтов планирования, менее 
революционным стратегическим действиям 
и предварительным шагам. Модель действия 
составляет «возникающую стратегию». Фокус 
на стратегическом контенте, таком как конку-
рентная позиция (или любая другая независи-
мая концепция контента, например структура, 
размер, степень диверсификации и т. д.) и ее 
связь с производительностью, стали менее инте-
ресными по сравнению с исследованиями того, 
как фирмы фактически создали благоприятные 

позиции с течением времени. Независимые пе-
ременные исследования контента становятся 
зависимыми переменными в процессе иссле-
дования. Независимые переменные в процессе 
исследования находятся в области управления 
и организации, включая принятие ограничен-
ной рациональности и внимание к роли норм 
и ценностей в формулировании и реализации 
Координационным центром процесса, является 
управление когнитивными и культурными огра-
ничениями на стратегическое развитие и устой-
чивое развитие. Перспектива процесса продви-
нулась, сосредоточив управленческую функцию, 
а также была объединена с представлением ре-
сурсов. Процессные подходы также применя-
ются в исследовании IS и рассматриваются как 
«ценные средства для понимания вопросов, свя-
занных с проектированием и внедрением ин-
формационных систем, оценкой их воздействия, 
а также прогнозированием и управлением про-
цессом связанных с ними изменений».Одной из 
первых была модель, ноланской стадии; послед-
ние изменения включают структуру и движение 
стратегического выравнивания. В последнее 
время подходы, сочетающие технологический 
подход и RBV, были применены для объяснения 
процессов, с помощью которых организации 
разрабатывают и используют ИС.

Бизнес-исследования.
Недорогие и дифференцированные преи-

мущества, которые фирмы испытывают на то-
варном рынке, в конечном счете обусловлены 
«начальными условиями» и «выбором управле-
ния». Принятые решения влияют на так называ-
емые драйверы (ресурсы или свойства, такие как 
масштаб и, которые обеспечивает низкую стои-
мость и / или дифференциацию). Это позволяет 
использовать определенные стратегические по-
зиции на рынках / отраслях, что возможно по-
зволит добиться успеха. Он не упоминается как 
бизнес-модель, но включает множество функций, 
которые могут быть включены в такую ​​модель. 
Портер не конкретизирует содержание компо-
нентов, но модель суммирует свои предыдущие 
модели и добавляет причинно-следственные 
связи между начальными условиями и управ-
ленческими выборами и устойчивым успехом. 
В основе этой модели также лежит стратегиче-
ский процесс, поскольку выбор управления рас-
сматривается как имеющий место в продольном 
измерении и, таким образом, является ответом 
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на критику с точки зрения процесса (Mintzberg, 
1978).

Большая часть исследований в сфере пред-
принимательства свободна от дихотомии пред-
ставление ресурсов и промышленной органи-
зации и по своей природе является продольной 
и ориентированной на процессе. Эти подходы 
обычно фокусируются на эволюции всего биз-
неса и поэтому часто используют такие понятия, 
как «бизнес-модели». McGrath & MacMillan [13] 
включают «способ организации своих вкладов, 
превращает их в ценные результаты и застав-
ляет клиентов платить за них» в концепции 
бизнес-модели. Шумпетер [14]заявил, что пред-
принимательские инновации включают объе-
динение ранее отключенных «факторов произ-
водства» и могут привести к появлению новых 
рынков и отраслей, продуктов, производствен-
ных процессов и источников поставок, явля-
ющихся потенциальными компонентами биз-
нес-модели. Эйзенхардт и Сулл [15]считают, что 
источник преимуществ находится в позиции, 
которую компания занимает на рынке продук-
тов, в своей ресурсной базе или в ключевых про-
цессах — все это можно назвать компонентами 
бизнес-модели. Они утверждают, что на быстро 
меняющихся, неоднозначных рынках основное 
внимание уделяется процессам и, самое главное, 
«простым правилам», которые определяют клю-
чевые процессы. Надежность, которая приходит 
со стратегией, основанной на ресурсах и пози-
циях, затрудняет быстрое выполнение. Рост, а не 
прибыль, является конечной целью этих быстро 
развивающихся фирм.

По мнению автора бизнес-модель долж-
на объединять внутренние аспекты, которые 
преобразуют факторы в ресурсы, посредством 
деятельности, структуры, продуктов и предло-
жении на рынке. Логика заключается в том, что 
для того, чтобы иметь возможность управлять 
промышленными силами и обслуживать то-
варный рынок, предприятиям нужны, ресурсы 
и вклад с факторного рынка (капитала и рабо-
чей силы) и поставки сырья. Например, недо-
рогая стратегия IKEA явно дала им уникальную 
позицию в отношении конкурентов на рынке 
ремесел и сегментов клиентов, таких как моло-
дые семьи. Низкозатратная стратегия основана 
на эффективной конфигурации цепочки созда-
ния стоимости (проектирование, поиск, хране-
ние и розничная торговля) на основе масштаба 
и стратегических местоположений. Цепочка 

создания стоимости, в свою очередь, основана 
на таких ресурсах, как навыки проектирования, 
отношения с поставщиками, сети поставщи-
ков и культурные факторы, такие как сильная 
приверженность и лидерство, которые явно обе-
спечивают эффективность затрат.

Такая же база ресурсов и цепочка создания 
стоимости может производить разные продукты 
и, следовательно, иметь различные варианты, 
но в какой-то момент во время диверсификации 
необходимы новые виды деятельности, а также 
потенциально новые ресурсы, что вынужда-
ет разрабатывать бизнес-модели. С этой точки 
зрения (даже недиверсифицированной) фирма 
может иметь множество различных бизнес-мо-
делей. Однако чем глубже различия между про-
дуктами, тем выше вероятность того, что пред-
приятия будут организованы независимо друг 
от друга.

Существуют каузальные отношения между 
различными компонентами. Чтобы обслужи-
вать определенный сегмент клиента и конкури-
ровать с силами в этом сегменте, предложение 
должно иметь выгодное соотношение цена / 
качество. Чтобы достичь этого, фирмы долж-
ны предлагать качество и функции физическо-
го продукта, ориентированные на клиента, что, 
в свою очередь, требует эффективной конфигу-
рации и выполнения деятельности и организа-
ционной структуры цепочки создания стоимо-
сти (эффективное общение и разделение труда 
и полномочий). Для этого необходимы челове-
ческие, организационные и физические ресур-
сы, которые необходимо приобрести на рынках 
факторов и от поставщиков производственных 
ресурсов. Внешние участники являются потен-
циальными партнерами или конкурентами во 
всех аспектах бизнеса: в объединении продук-
тов, в деятельности и в конфигурации ресурсов. 
Изменение может проявляться как в экзогенных, 
так и в эндогенных процессах. Плохое предло-
жение (слишком высокая цена / качество) может 
инициировать программы изменений, которые 
приводят к реформированным действиям и ре-
конфигурированной ресурсной базе, но они так-
же могут работать по-другому; фирмы оцени-
вают свою ресурсную базу и могут найти новые 
способы объединения ресурсов и новые способы 
избавления от действий в результате модифика-
ции ресурсов. Это может привести к появлению 
новых предложений и улучшению позиций на 
рынке. Таким образом, изменение может при-
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нимать любое направление, а глубина измене-
ний будет различной. Важно осознание того, что 
независимо от модификации это повлияет на 
другие компоненты модели.

Интеграция бизнес-модели.
Ресурс (система), активация ресурса (де-

ятельности), а также качество и стоимость 
предложения в свете конкуренции являются 
ключевыми факторами, которые необходимо 
понимать и управлять, чтобы инвестиции в ИС 
могли приносить прибыль. В некоторых случаях 
системы просто устанавливаются, а не исполь-
зуются. Бизнес-модель затрагивается только на 
уровне ресурсов. Даже если они используют-
ся, они могут не использоваться эффективно. 
И даже если они используются эффективно, они 
могут отрицательно повлиять на другие дей-
ствия. В случае того что они улучшают прибыль, 
это не означает что они могут создавать конку-
рентные преимуществ, поскольку конкуренты 
могут имитировать.

Приложение IS является потенциальным 
ресурсом. Приведение в действие означает, что 
ресурсная база изменена, и необходимы навыки 
рыночного поиска факторов. Большие куски ка-
питала продаются за новый ресурс. Однако, при-
ведение системы в сложную задачу, она обычно 
«только» требует финансовых обязательств со 
стороны лиц, принимающих решения. Любой, 
обладающий разумной суммой наличных денег 
или доверия к банкам, может купить систему IS.

Однако сложнее использовать систему. Кон-
струкция бизнес-модели признает, что ресурсы 
IS не всегда могут использоваться оптимально. 
Причинами неоптимального использования мо-
гут быть недостаток знаний и отсутствие стиму-
лов и стремлений. Измерение того, используется 
ли система хорошо или нет, может быть достиг-
нуто путем измерения улучшенных эксплуата-
ционных характеристик: времени, затраченного 
на рабочие задачи (например, время отклика 
для запроса клиента, планирование производ-
ства или дизайн), снижение уровня запасов, точ-
ность учета, и жалобы клиентов, все зависит от 
функциональности системы.

Однако, даже если система используется хо-
рошо, неясно, что прибыль улучшается с точки 
зрения стоимости и цены предложения. Опе-
рационные улучшения со стороны затрат могут 
негативно сказаться на качестве клиента и на-
оборот. Усовершенствования в одной деятель-

ности могут отрицательно повлиять на другую. 
Кроме того, улучшения могут не привести к уве-
личению прибыли, если менеджеры и пользо-
ватели не смогут материализоваться при вне-
сенных изменениях. Неспособность сделать 
персонал излишним, неспособным к источнику 
таким образом, который реализует сокращение 
запасов, и неспособность доказать клиентам, 
что качество было улучшено, приводит к неиз-
менной прибыльности. Это связано с уровнем 
рынка; если клиентская база не одобряет но-
вое предложение — с учетом конкурирующих 
предложений — продажи не улучшатся. Опять 
же, необходимы знания, стремление и стиму-
лы. Способность организовывать улучшения 
в отдельных мероприятиях таким образом, ко-
торый препятствует негативным последствиям 
в других местах, имеет важное значение, под-
черкивая необходимость стратегической пер-
спективы. Показатели улучшения предложения 
в конечном итоге повышают прибыль.

Независимо от того, улучшают ли преимуще-
ства на основе ИС, конкурентное преимущество, 
зависит от способности конкурентов подражать 
улучшению предложения путем использования 
эквивалентных ресурсов. Инвестиции в при-
ложение, которое снижает затраты, могут быть 
имитированы конкурентом, использующим 
другую систему, одну и ту же систему более эф-
фективно или не-ИС-ресурсом.

Бизнес-модель характеризуется интегра-
цией различных теоретических перспектив, 
включая как вариации, так и процессы (Webster 
& Watson, 2002 и рассматривает взаимозависи-
мость между компонентами бизнес-контекста 
ИС. Исследование ИС основано на детермини-
рованном взгляде на ИС, то есть ИС изучается 
с использованием контентного подхода, но все 
же не может представить причинно-следствен-
ные связи между ИС и производительностью. 
Кроме того, пренебрегают изменениями со вре-
менем компонентов бизнес-модели. В рамках 
стратегических исследований модель цепи при-
чинности Портера предлагается аналогичный 
подход, но описанная здесь модель более ясна 
в отношении ресурсов и организационных про-
цессов. Норманнские модели недостаточно де-
тально рассказывают о причинах и более тонких 
аспектах бизнес-модели. Исследования в обла-
сти предпринимательства неясно о компонен-
тах бизнес-модели и их причинах. примеры биз-
нес-моделей, основанных на Интернете. Каждая 
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из конкретных моделей электронного бизнеса 
применима либо к целому, либо к части модели. 
Однако ни один из этих адресов не касается того, 
как ИС в целом относится к их моделям.

В этой статье автор предлагает бизнес-мо-
дель, которая дает структуру для более широ-
кого бизнес-контекста ИС. ИС в лучшем случае 
потенциальный ресурс, что-то с потенциальной 
ценностью.

Теоретически сущность заключается в том, 
что ее экономическая ценность определяется 
способностью фирмы торговать и поглощать ре-
сурсы ИС, согласовывать (и внедрять) их с дру-

гими ресурсами, распространять их в действиях 
и управлять действиями таким образом, чтобы 
создавать предложение по уникально низкой 
цене или обладает уникальными качествами по 
отношению к отрасли, в которой они конкуриру-
ют. Любой эмпирически определенный бизнес 
с использованием ИС можно просмотреть через 
бизнес-модель, но необходимо учитывать пред-
ставление о непредвиденных обстоятельствах: 
ценность и отношения в бизнес-модели разли-
чаются между различными приложениями ИС 
и между различными предприятиями.
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Активное развитие промышленных класте-
ров по всеми миру, в большинстве своем, объ-
ясняется экономическими перспективами и по-
ложительным мультипликационным эффектом, 
который дает всем участникам кооперационное 
взаимодействие. Ведение государственной кла-
стерной политики в международной практике 
является неотъемлемой частью на пути к инно-
вациям и инновационному развитию террито-
рий.

Конкурентоспособность компаний склады-
вается из многих факторов, как на националь-
ном, так и на региональном рынке. Поставщики, 
заказчики продукции, инновационная и техно-
логическая инфраструктура, научные и иссле-
довательские организации составляют непо-
средственное окружение, а качество управления, 
макроэкономические факторы и ресурсы — 
можно отнести к национальному уровню. Сле-
довательно, несмотря на интенсивное развитие 
глобализации, географическое распределение 
инновационно-активных компаний остается 
крайне неравномерным [1].

Действенным инструментарием в развитии 
инноваций получили кластеры. Способность 
производить конкурентную продукцию на реги-
ональном уровне и поставлять ее на глобальный 
рынок, делает кластеры точками роста и аксе-
лераторами региональной экономики, объеди-
няя усилия территориально близких игроков — 
предприятий, бизнеса, науки и власти. Поэтому 
ведение кластерной политики становится все 
более эффективным инструментом технологи-
ческого и инновационного развития. Соответ-
ствующие программы реализуются в 26 странах 
Европейского Союза (ЕC), причем в двух третях 
случаев они являются неотъемлемой частью ин-

новационной политики [2].
В России уже более 20 лет ведется адаптация 

зарубежного опыта ведения кластерной поли-
тики, позволяя адаптировать лучшие практики 
и учитывать особенности макроэкономического 
окружения. Среди нововведений можно отме-
тить: создание национальных технологических 
платформ, включение государственного капита-
ла в частный бизнес, кооперацию предприятий 
и научных учреждений по созданию высокотех-
нологичной продукции, развитие региональных 
кластеров.

Сегодня особое внимание в развитии кла-
стерной политики уделяется комплексному раз-
витию и формированию кластерных стратегий, 
тогда как еще 30 лет назад поддержка предпри-
ятий носила «технологический» фокус. В разви-
тых странах стимулирование предприятий ос-
новано на так называемых «косвенных» мерах 
поддержки. К таким относится: создание науч-
но-технологической инфраструктуры, поддерж-
ка кооперации предприятий и ВУЗов, разработ-
ка механизмов поддержки интеллектуальной 
собственности, подготовка кадров и дуальное 
образование. Программы поддержки также 
включают и меры прямого стимулирования ин-
новационного развития компаний, среди кото-
рых: предоставление субсидий на ведение дея-
тельности, налоговые льготы и формирование 
специальных зон для ведения бизнеса со сни-
женными тарифными ставками на инфраструк-
туру.

В истории развития инновационной поли-
тики можно выделить три этапа. Первый этап 
в развитии инноваций ориентировался исклю-
чительно на требования рынка и проходил по-
степенный путь от научной идеи до создания 
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коммерческого продукта, так называемая ли-
нейная модель. Второй этап можно отнести к по-
ниманию инноваций как комплексной природы, 
многообразию идей и направлений для коммер-
циализации разработок и технологий. Третий 
этап в становлении эффективной инновацион-
ной политики предполагает координацию раз-
личных сегментов политики (промышленной, 
правовой и т. д.), направленной на развитие того 
или иного процесса в экономике (табл. 1).

Кластерное взаимодействие можно отнести 
к инструментарию третьего этапа в развитии 
инноваций, где основной акцент делается на 
взаимодействие предприятий и взаимовыгод-
ное сотрудничество. Во многих странах кластер-
ный подход к развитию отраслей экономики 
внедрялся поэтапно путем проведения необ-
ходимых мероприятий по финансированию 
выбранной отрасли, формированию элементов 
инновационной и технологической инфраструк-
туры. Только с середины 1990-х гг. стали актив-
но развиваться центры кооперирования ВУЗов 
и промышленности, технопарки и промышлен-
ные парки, региональные центры коммерциа-
лизации технологий.

Основные направления развития кластер-
ной политики в России сформулированы в доку-
менте «Концепция долгосрочного социально-э-
кономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года». Согласно данному до-
кументу модернизация экономики регионов 
нашей страны видится через создание сети 
территориальных кластеров двух типов. Пред-
полагается, что высокотехнологичные иннова-
ционные кластеры будут созданы на развитых 
территориях, а территориально-производствен-
ные кластеры — на территориях, ориентирован-
ных на глубокую переработку сырья и производ-
ство энергии с использованием современных 
технологий.

Поддержка кластерных объединений и ини-
циатив участников кластеров также прослежи-
вается и в «Стратегии инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 года», 
утвержденной Распоряжением Правительства 
РФ. В стратегии указано, что формирование тер-
риторий инновационного развития и иннова-
ционных кластеров будет способствовать акти-
визации новаторской деятельности. Механизмы 
поддержки кластерных инициатив реализуются 
высшим руководством через проведение пилот-
ных программ и проектов по созданию иннова-
ционной инфраструктуры путем софинансиро-
вания из федерального бюджета, запускаются 
программы поддержки субъектов малого и сред-
него бизнеса, являющего высокотехнологичным 
поясом якорных предприятий территориальных 
кластеров.

Следует отметить, что и в Стратегии раз-
вития научно-технологического развития Рос-
сии, утвержденной Указом Президента РФ от 
01.12.2016 № 642, также важное место отводится 
инновациям. «Настоящая Стратегия принимает-
ся в условиях, когда первенство в исследованиях 
и разработках, высокий темп освоения новых 
знаний и создания инновационной продукции 
являются ключевыми факторами, определяю-
щими конкурентоспособность национальных 
экономик и эффективность национальных стра-
тегий безопасности» [3].

Инновационно-производственная инфра-
структура, способствующая инновационному 
развитию промышленных предприятий, в Ли-
пецкой области представлена Центром кластер-
ного развития, Региональным центром ин-
жиниринга, Центром поддержки технологий 
и инноваций, Технопарком и другими центра-
ми. Деятельность таких организаций на регио-
нальном уровне осуществляется в соответствии 
с Правилами предоставления средств федераль-

Таблица 1. Этапы инновационной политики

Основной фактор
Цель

Инновационная политика сфоку-
сирована на отдельных секторах 

экономики

Инновационная политика не сфо-
кусирована на отдельных секторах 

экономики

Инновационная политика ориен-
тирована на определенные цели 
(экономический рост)

Первый этап — традиционная 
научно-техническая политика 
(линейная модель)

Второй этап — интегрированная 
инновационная политика

Многоцелевая инновационная 
политика (устойчивый экономиче-
ский рост, качество жизни населе-
ния)

Инновации в определенных сек-
торах

Третий этап — горизонтальная 
инновационная политика

Источник. Составлено автором



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)82

ного бюджета, предусмотренных на государ-
ственную поддержку МСП (малого и среднего 
предпринимательства), утвержденными поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 16 декабря 2014 г. № 1605 [4].

Благоприятные возможности для иннова-
ционного развития кластеров на региональном 
уровне обеспечивают площадки особых эко-
номических зон технико-внедренческого, про-
мышленно-производственного, туристско-ре-
креационного типа, созданные в соответствии 
с Федеральным законом «Об особых экономиче-
ских зонах» от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ. В Ли-
пецкой области данным инструментом высту-
пает ОЭЗ промышленно-производственного 
типа «Липецк». Данный механизм можно на-
звать действенным для региона в части особой 
финансовой поддержки участников кластера — 
возможность использования льгот и преферен-
ций, как резидентов ОЭЗ.

Создание инфраструктуры поддержки мало-
го и среднего предпринимательства способству-
ет активизации инновационной деятельности 
малых предприятий. Участники промышленно-
го кластера станкостроения и станкоинструмен-
тальной промышленности «ЛИПЕЦКМАШ» при 
содействии Центра кластерного развития Ли-
пецкой области принимают участие в програм-
мах Фонда содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере.

На конкурсной основе Фонд осуществляет 
финансирование проектов путем предоставле-
ния безвозвратных грантов юридическим и фи-
зическим лицам на финансовое обеспечение 
проектов, результаты которых имеют перспек-
тиву коммерциализации, и реализуются субъек-
тами малого и среднего предпринимательства. 
Среди участников кластера «ЛИПЕЦКМАШ» 
особой популярностью пользуются программы 
«Коммерциализация» и «Развитие» Фонда.

В Липецкой области развитие инновацион-
ной деятельности осуществляется в рамках За-
кона Липецкой области от 27 октября 2010 года 
№ 425-ОЗ «Об инновационной деятельности 
в Липецкой области». Закон предусматривает 
ведение реестра инновационных проектов на 
региональном уровне.

После прохождение экспертизы проект мо-
жет быть включен в реестр и получить статус 
субъекта инновационной деятельности. Все 
субъекты инновационной деятельности имеют 
право на получение государственной поддерж-

ки:
•	 предоставление налоговых льгот в виде 

освобождения от налога на имущество органи-
заций (Закон Липецкой области от 27 ноября 
2003 года № 80-ОЗ), понижение налоговой став-
ки по налогу на прибыль (Закон Липецкой обла-
сти от 29 мая 2008 года № 151-ОЗ);

•	 в рамках подпрограммы «Развитие инно-
вационной деятельности в Липецкой области на 
2014–2020 годы» государственной программы 
«Модернизация и инновационное развитие эко-
номики Липецкой области» (Постановлением 
администрации Липецкой области от 07. 11. 
2013 г. № 500) возможно предоставление субси-
дий на развитие инновационной деятельности.

Программой предусмотрены субсидии для 
предприятий, осуществляющих инновацион-
ную деятельность в Липецкой области, а также 
определенные виды субсидий для предприятий, 
включенных в реестр (табл. 2).

В промышленных кластерах коммерциали-
зация интеллектуальной собственности — это 
использование интеллектуальной собственно-
сти в качестве активного механизма для дости-
жения целей компании.

Также, в условиях развития мировых рынков 
важное значение для правообладателей — про-
мышленных предприятий имеет доступ к эффек-
тивным средствам правовой защиты не только 
в своей стране, но и в иностранных государствах.

Уровень защиты интеллектуальной соб-
ственности в значительной степени определяет 
решение правообладателей о выходе на зару-
бежные рынки и передаче технологий в другие 
страны. Общий размер инвестиций сокращается 
в тех юрисдикциях, где защита интеллектуаль-
ным правам предоставляется на меньшем уров-
не. Таким образом, защита интеллектуальных 
прав на международном и региональном уров-
не тесно связана с мировым технологическим 
и культурным развитием в целом, созданием, 
распространением и использованием существу-
ющих и новых технологий [5].

Стоит отметить, что развитие инфраструк-
туры, способствующей поддержанию иннова-
ционной активности предприятий кластера, не 
является достаточным условием для формиро-
вания действенной кластерной политики. Мож-
но выделить основные причины, снижающие 
темпы коммерциализации интеллектуальной 
собственности:

•	 недостаток опыта и компетенций у специ-
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алистов промышленных предприятий;
•	 отсутствие инфраструктурной поддержки 

по техническому сопровождению и менеджмен-
ту инновационных проектов;

•	 низкий процент участия собственного ка-
питала инвестора и сложности привлечения за-
емного капитала в связи с риском инвестиций;

•	 отсутствие одинакового понимания соб-
ственника бизнеса и правообладателя о стоимо-
сти интеллектуальной собственности, вносимо-
го в уставной капитал инновационного проекта;

•	 разобщенность финансового, научного, 
производственного секторов.

Детальное рассмотрение существующих 
проблем в части коммерциализации интеллек-
туальной собственности позволяет выделить 
факторы успеха региональной кластерной поли-
тики в этом направлении:

1.	 Создание приемлемых условий соот-
ветствия программам инновационного раз-
вития на региональном уровне при поддерж-

ке местных властей. На региональном уровне 
разрабатываются программы по созданию про-
мышленных кластеров, содействию инноваци-
ям и т. д. В реализации федеральной политики 
правительства регионов оказывают активное 
содействие получателям субсидий и субвенций, 
ориентированных на поддержку и становление 
кластеров, но также и сами обеспечивают меры 
по повышению уровня кооперации всех участ-
ников кластеров с остальными хозяйствующи-
ми субъектами региона, в том числе соседних 
субъектов РФ.

2.	 Согласованность стратегии развития 
бизнеса с общей стратегией развития кла-
стера. Желание получить технические и эконо-
мические результаты коммерциализации той 
или иной технологии, необходимость поиска 
источников финансирования инновационно-
го кластерного проекта предполагает принятие 
стратегических решений. Поэтому они должны 
соответствовать общей стратегии развития кла-

Таблица 2. Виды субсидий для предприятий, включенных в областной реестр  
инновационных проектов

Субсидии для предприятий, включенных в областной реестр инновационных проектов

Наименование субсидии Объем субсидий в 2018 году, всего

на компенсацию части затрат на создание инновационных, нанотехно-
логических, энергосберегающих технологий и продукции, композици-
онных материалов (композитов) и изделий из них

2000 тыс. руб.

на компенсацию части затрат на проведение научно-исследователь-
ских работ по проектам, включенным в областной реестр инновацион-
ных проектов

3041,7 тыс. руб.

на компенсацию части затрат на уплату процентов по банковским кре-
дитам, направленным на реализацию проектов, включенных в област-
ной реестр инновационных проектов

1000 тыс. руб.

на возмещение затрат, связанных с участием в выставках, конкурсах 
по инновационной деятельности, изобретательству и рационализатор-
ству, проводимых в регионах Российской Федерации и за рубежом

922,8 тыс. руб.

на возмещение затрат на регистрацию, приобретение права или ли-
цензии на использование объектов интеллектуальной промышленной 
собственности

600 тыс. руб.

Субсидии для предприятий, осуществляющих инновационную деятельность в Липецкой области

Наименование субсидии Удельный объем субсидий 
в 2018 году на 1 предприятие

на компенсацию затрат, связанных с участием в выставках по иннова-
ционной деятельности 550 тыс. руб.

на компенсацию части затрат на приобретение права на патенты, 
лицензии на использование изобретений, промышленных образцов, 
полезных моделей, новых технологий

500 тыс. руб.

на компенсацию части затрат по регистрации патентов, лицензий, 
торговых марок и иной интеллектуальной собственности 100 тыс. руб.

Источник. Составлено автором
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стера и приниматься в контексте разработки об-
щей системы стратегических целей.

3.	 Активное участие и содействие 
управляющей компании кластера и высше-
го руководства компаний — участников кла-
стера в реализации стратегических иници-
атив, предполагающих коммерциализацию 
новшеств. В структуре кластера должен быть 
инновационный лидер — человек или инфра-
структурная организация, способная оказывать 
компетентную поддержку в развитии и приня-
тии инновационных решений, а также куриро-
вать этот процесс.

4.	 Осознание выгод, которые может 
дать коммерциализация технологий пред-
приятию. Федеральными и региональными 
властями уже несколько лет ведется работа по 
освещению инновационной деятельности, вво-
дятся рейтинги, внедряются различные меха-
низмы активизации инноваций. Как показывает 
практика, такие меры недостаточны для получе-
ния видимых результатов и повышения инно-
вационной активности бизнеса. Для того чтобы 
у промышленных предприятий появились мо-
тивы к коммерциализации новшеств, необхо-
димо сместить акцент с научно-технического 
аспекта инновационной деятельности к его ко-
нечной цели — получению прибыли в результате 
внедрения новшества. Проще говоря, «иннова-
ции в промышленности — это то новое, что дает 
деньги» [6].

5.	 Использование маркетинговых ис-
следований как основного инструмента 
в определении потребительской ценности. 
Основной характеристикой инноваций можно 
считать создание потребительской ценности. 
Следовательно, для обоснования целесообраз-
ности использования объекта интеллектуаль-
ной собственности в бизнес-процессах пред-
приятий — участников кластера, необходимо 
идентифицировать потребительскую ценность, 
которая будет создана в результате коммерци-
ализации, и управляющая компания региональ-
ного кластера, правительство региона, где он 
территориально расположен, должны поддер-
живать и стимулировать такую идентификацию 
и маркетинговое продвижение в соответствии 
с современными маркетинговыми технологи-
ями. Неотъемлемой частью должно стать ис-
следование конъюнктуры рынка объектов ин-
теллектуальной собственности в целях поиска 
потенциальных контрагентов по сделкам с пра-

вами на объекты интеллектуальной собственно-
сти, новых рыночных предложений.

6.	 Упрочнение связей между бизнесом 
и профильными высшими учебными заве-
дениями. Очевидна и понятна заинтересован-
ность ВУЗов в проведении научных исследо-
ваний как возможность привлечения средств 
через ведение хозяйственной деятельности. 
Многим предприятиям же неочевидна полез-
ность и применимость на практике подобных 
исследований. Необходимо разработать формы 
взаимодействия бизнеса и профильных высших 
учебных заведений по повышению информи-
рованности об актуальных проблемах и задачах 
производства. Это могут быть и встречи специ-
алистов предприятий с сотрудниками и студен-
тами вузов, и использование в образовательном 
процессе примеров конкретных предприятий, 
дуальное образование, проведение на базе пред-
приятий производственных практик с после-
дующим трудоустройством студентов и дру-
гое. Подобные формы взаимодействия могут 
обеспечить упрочнение связей специалистов 
предприятий и ВУЗов, тем самым внедряя на 
предприятия научные разработки и новейшие 
технологии.

В рамках регионального управления, как со 
стороны федеральных органов государствен-
ной власти, так и со стороны правительства 
региона, на территории которого развивается 
кластер, представляется целесообразным по-
пытаться увязать в единое целое все приори-
тетные отрасли, используя то, что в литературе 
получило название агломерационного подхода 
[7, с. 154–155]. Так, если, приоритетными направ-
лениями социально-экономического развития 
Липецкой области являются машиностроение 
и металлообработка, развитие сельского хозяй-
ства, стройиндустрия, энергоэффективность, 
энергосбережение и альтернативная энергети-
ка, инновационная инфраструктура, металлур-
гическая отрасль, то наряду с уже сложившим-
ся машиностроительным кластером, в котором 
постараться найти возможности для производ-
ства оборудовании для сельскохозяйственной 
обрабатывающей промышленности, необходи-
мо стараться увязать и остальные отрасли. Здесь 
складывается проблемная ситуация, схожая 
с необходимостью обеспечить взаимовыгод-
ное сотрудничество субъектов, имеющих свои 
интересы, между собой, как это имеет место 
в возможности использовать модели управле-
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ния, пока отсутствующие в нормативно-пра-
вовом пространстве федерального уровня, но 
нащупанные на региональном уровне, — речь 
об управлении городскими агломерациями [8, 
с. 364–365]. Результаты так организованной кла-
стерной политики через усиление горизонталь-
ных связей должны обеспечивать повышение 
целостности всего региона, что с необходимо-
стью вызовет потребность в новых видах дея-
тельности, еще более повышающих производ-
ственно-инфраструктурную емкость региона, 
усиления взаимосвязи с соседними регионами 
страны. В этом — важный результат экономиче-

ской инновационной политики для всего регио-
на, а не только для собственно кластера.

Таким образом, промышленные кластеры, 
рассматриваемые как предмет экономической 
инновационной политики регионов в ее совре-
менной форме, форме третьего поколения, при-
обретают качество интегратора не только всего 
регионального хозяйства субъекта федерации, 
но и способствует «стягиванию» соседних реги-
онов в целостные производственно-простран-
ственные системы, ускоряющие свое развитие 
через координацию и горизонтальную интегра-
цию. В этом — выигрыш всей страны.

Библиографический список

1.	 Азгальдов Г. Г., Карпова Н. Н. Оценка стоимости интеллектуальной собственности и нематериальных акти-
вов: Учебное пособие. Москва. 2006. — 400 с.

2.	 Абашкин В. Л., Бояров А. Д., Куценко Е. С. Кластерная политика в России: от теории к практике // Форсайт, Т. 6 
№ 3, 2012. 27 с.

3.	 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии научно-технологического развития Российской Фе-
дерации». Официальный интернет-портал правовой информации — режим доступа: http://www.pravo.gov.
ru, время доступа 31.07.2018.

4.	 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2014 г. № 1605 «О предоставлении 
и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на го-
сударственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) 
хозяйства».

5.	 Основные тенденции развития права интеллектуальной собственности в современном мире, в том числе 
новые объекты интеллектуальных прав и глобальная защита. // URL: http://www.rvc.ru/upload/iblock/85d/
Trends_in_Intellectual_Property.pdf.

6.	 Бычков В. А. Инновации в управленческих стратегиях. Мифы и терминология [Текст] // Коммерциализация 
объектов интеллектуальной собственности и повышение капитализации компании. Материалы Третье-
го Всероссийского форума «Интеллектуальная собственность — XXI век», 20–23 апреля 2010 г. / Под ред. 
Е. В. Королевой. Москва. Российский государственный институт интеллектуальной собственности (РГИИС), 
2010.

7.	 Попадюк Н. К. Агломерационный подход в межмуниципальном партнерстве // Экономика и предпринима-
тельство. 2016. № 11–3 (76). С. 153–160.

8.	 Попадюк Н. К. Городские агломерации в дискурсе антикризисной проблематики // Экономика и предпри-
нимательство. 2016. № 1–1 (66). С. 363–367.

Поступила в редакцию 14.07.2018 г.



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)86

ТЕХНОЛОГИЯ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОЕКТНО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ 
КЛАСТЕРОВ В АПК КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

© 2018© Тод Наталья Александровна
старший преподаватель кафедры логистики

Красноярский государственный аграрный университет
660049, Россия, г. Красноярск, пр. Мира, 90

E-mail: logist.kgau@mail.ru

В статье рассматриваются наиболее актуальные на сегодняшний день проблемы АПК Краснояр-
ского края. Автором разработана технология формирования проектно-ориентированных кластеров, 
как один из путей решения освещенных проблем. Данная технология заключается в создании реги-
ональной интегрированной логистической системы многоуровневого управления товародвижени-
ем на базе проектно-ориентированных кластеров.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, малые формы хозяйствования, кооперация, транс-
портно-логистическая инфраструктура, цепь поставок, монокластер, проектно-ориентированный 
кластер

Распоряжением Правительства РФ от 
30.11.2010 N2136-р утверждена «Концепция 
устойчивого развития сельских территорий 
Российской Федерации на период до 2020 года». 
Данной концепцией определено, что одним из 
основных направлений повышения устойчи-
вости развития сельских территорий является 
диверсификация сельской экономики и техно-
логическое обновление ее отраслей, в первую 
очередь в АПК, за счет: поддержки эффективной 
занятости в сфере малого и среднего сельско-
хозяйственного предпринимательства; потре-
бительской кооперации, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства и личные подсобные 
хозяйства; стимулирования увеличения рабочих 
мест в несельскохозяйственных сферах деятель-
ности. [3]

Государственная поддержка малых форм хо-
зяйствования на селе является важным факто-
ром устойчивого развития сельских территорий 
Красноярского края. По данным краевой стати-
стики за последние годы на долю крестьянских 
(фермерских) хозяйств приходится более 50% 
всех учтенных субъектов сельскохозяйствен-
ной деятельности. Около 60% всей сельхозпро-
дукции в крае производится крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами. [4] Таким образом, 
социально-экономическое развитие сельской 
местности и обеспечение продовольственной 
безопасности края в значительной мере обу-
словлено деятельностью малых форм хозяй-
ствования.

Развивающиеся в настоящее время рыноч-

ные отношения диктуют потребность в даль-
нейшем развитии в крае системы сельскохо-
зяйственной потребительской кооперации. По 
данным последних лет, в Красноярском крае 
функционирует около 100 кооперативов в 30 
муниципальных районах. Основными направ-
лениями деятельности кооперативов являются 
закуп у членов кооператива и сельского насе-
ления молока, мяса, зерна, картофеля и овощей, 
а также переработка и реализация сельскохозяй-
ственной продукции, оказание транспортных 
услуг, услуг по обработке почвы и уборке урожая.

Несмотря на положительную динамику раз-
вития малых форм хозяйствования, которая на-
блюдается в последние годы, они испытывают 
существенные трудности — как в сохранении 
достигнутого уровня, так и в расширении своего 
производства. Граждане, ведущие личное под-
собное хозяйство, крестьянские (фермерские) 
хозяйства и индивидуальные предприниматели 
испытывают острый дефицит в кредитных ре-
сурсах из-за слабой доступности рынка коммер-
ческого кредита. В отношении них не налажена 
эффективная система материально-техническо-
го и производственного обслуживания, недо-
статочно оказываются услуги по выполнению 
полевых работ, не отработана система закупок 
сельскохозяйственной продукции, ее переработ-
ки и сбыта.

Наряду с указанными проблемами суще-
ствуют и другие, но особенно хочется уделить 
внимание проблемам неупорядоченности и не 
достаточной системности операций в существу-
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ющей транспортно-логистической инфраструк-
туре в каналах распределения продовольствен-
ной продукции, приводящим к проблемам 
реализации фермерской продукции. Их можно 
связать общим термином «проблема сетей», ко-
торая заключается в следующем.

Рынок Красноярского края продолжает ак-
тивно насыщаться розничными торговыми се-
тями. На местные рынки выходят как федераль-
ные сети, так и открываются локальные. Оборот 
розничной торговли торговых сетей в Краснояр-
ском крае в 2017 г. составил 138,7 млрд. рублей, 
или 27,1% оборота розничной торговли края 
(в 2016 — 25%). Торговые сети в 2017 г. сформи-
ровали 31,3% оборота розничной торговли края 
пищевыми продуктами, включая напитки, и та-
бачными изделиями (в 2016 — 28,7%). [2]

Торговые сети вытесняют объекты мало-
го и среднего бизнеса, вызывая диспропорции 
в развитии форматов торговли, что негативно 
влияет на уровень конкуренции в сфере торгов-
ли.

Предпринятые меры со стороны законода-
тельной власти для решения данной проблемы, 
такие как ввод нормативов минимальной обе-
спеченности населения площадью стационар-
ных торговых объектов, а также организация 
ярмарок, к сожалению, не привели к значитель-
ному расширению возможностей допуска фер-
меров к розничному рынку.

Одной из целей предлагаемой нами техноло-
гии формирования проектно-ориентированных 
кластеров в регионе является решение озвучен-
ной проблемы. Для этого предлагается следую-
щая последовательность мероприятий:

1.	 Сформировать проектно-ориентирован-
ные кластеры на базе сети логистических цен-
тров, товаропроизводителей и логистических 
операторов, учитывая продуктовую направлен-
ность и географический фактор.

2.	 Скоординировать взаимодействия 
участников кластера в формате комбинации 
трех подсистем: структура цепей поставок 
(сеть участников цепей поставок и связи между 
ними); бизнес-процессы, происходящие в цепях 
поставок (виды деятельности, представляющие 
для потребителей конкретную ценность); ком-
поненты управления цепями поставок (управ-
ленческие решения, при помощи которых биз-
нес-процессы интегрируются и управляются 
в пределах всех цепей поставок).

3.	 Создать ассоциацию участников проек-

тно-ориентированных кластеров путем коорди-
нации существующих общественных организа-
ций фермеров, товаропроизводителей.

4.	 Обучить участников кластеров техноло-
гии и методологии управления цепями поставок.

5.	 Внести изменения в оргструктуры участ-
ников цепи поставок путем введения отделов 
логистики.

6.	 Создать группу информационного обе-
спечения и мониторинга.

Технология формирования проектно-ори-
ентированных кластеров основывается на идее 
зонтичной распределенной сети центров кон-
солидации от малых фермерских до крупных 
складов класса «А». Путем координации дей-
ствий, кооперации, тотальной оптимизации 
и интеграции участников проектно-ориенти-
рованного кластера возможно добиться такого 
уровня синергии, такого качества и количества 
производимого сельхозпродукта, которое станет 
конкурентным на рынке наряду с продукцией 
сетевиков, а соответственно позволит общими 
усилиями встроиться в крупные региональные 
цепи поставок сельхозпродукции.

Создание кооперативов является централь-
ным вопросом подпрограммы «Поддержка 
малых форм хозяйствования», а именно ве-
домственной целевой программы «О развитии 
сельскохозяйственной кооперации на период 
до 2020 года» (далее — программа). Основной 
целью программы является создание благопри-
ятных условий для объединения частных про-
изводителей сельхозпродукции в кооперативы 
для снижения себестоимости товаров на рынке 
сбыта, а также расширения применения инно-
вационных технологий для повышения качества 
готового продукта.

В современных условиях хозяйствования 
в России сложилась практика, что большая часть 
денежной массы, образовавшаяся на всех этапах 
переработки и реализации сельхозпродукции, 
оседает у компаний, предоставляющих услуги 
по упаковке, хранению, транспортировке и сбы-
ту товара. Сельхозпроизводители в качестве вы-
ручки получают лишь незначительную часть от 
конечной стоимости товара. Таким образом, фи-
нансовые потоки покидают сельскохозяйствен-
ную отрасль, что негативно сказывается на воз-
можности достижения целей программы.

Говоря о программе с позиции логистики 
и учитывая вышеизложенную проблему «утечки» 
финансовых потоков из сельскохозяйственной 



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)88

отрасли, можно интерпретировать главную цель 
как формирование устойчивых цепей поставок, 
которые гарантируют долгосрочное и выгодное 
сотрудничество сельхозпроизводителей, с целью 
снижения собственных издержек за счет само-
стоятельного обеспечения полного цикла работ, 
связанного с производством и сбытом товара 
конечному потребителю. Так как для обеспече-
ния полного цикла производства необходимы 
серьезные основные фонды, каждому отдельно 
взятому производителю сложно самостоятельно 
обеспечить себя, однако при коллективном ве-
дении хозяйства, капитальные вложения могут 
быть экономически целесообразными.

Схема цепи поставок сельхозпроизводи-
телей без коорперации, схема их взаимодей-
ствия в рамках кооператива, а также все плюсы 
и минусы данных схем подробно рассмотрены 
в статье [1]. Чаще всего происходит объединение 
производителей по территориальному принци-
пу и основной акцент ставится на сокращение 
физического перемещения товара, т. е. на эконо-
мию транспортных издержек и числа сторонних 
посредников.

Нами был предложен монокластерный под-
ход к формированию коопераций, который 
предполагает создание первичных объединений 
не по территориальному признаку, а по общно-
сти производимого продукта (рисунок 1). В та-
ком случае требования в области закупок, сорти-
ровки, хранения, упаковки и пр. будут совпадать 

и возможна серьезная экономия за счет эффекта 
масштаба. Допускается многократное участие 
в монокластерах, при котором, производитель, 
в зависимости от количества видов выпускаемо-
го продукта, может одновременно быть членом 
ряда кооперативов.

Таким образом, монокластерный подход 
поможет создать специализированные устой-
чивые цепи поставок в регионе, которые в ко-
нечном итоге повлияют на снижение себестои-
мости производимого продукта. Оптимальное 
распределение производственных операций по-
может сузить круг выполняемых задач каждым 
звеном цепи и тем самым снизит необходимость 
привлечения сторонних организаций, не отно-
сящихся к сфере сельского хозяйства. Предло-
женный подход поможет финансовым ресурсам 
не выходить за пределы сферы АПК и даст про-
изводителям дополнительные возможности для 
развития и модернизации собственного произ-
водства.

Монокластеры, в которых реализуются 
принципы кооперации, координации, тоталь-
ной оптимизации и интеграции — это и есть 
уровень проектно-ориентированных кластеров. 
Процесс трансформации «рыхлого» кластера 
в проектно-ориентированный подробно описан 
в статье [5].

Для дальнейшего развития и экономии за-
трат на обслуживающие логистические опера-
ции, а также выхода на уровень более крупных 

  
Рис. 1. Схема монокластерной организации кооперативов
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региональных цепей поставок, проектно-ори-
ентированным монокластерам целесообраз-
но объединяться для дальнейшей интеграции 
в проектно-ориентированные кластеры по гео-
графическому признаку. Именно это позволит 
участникам кластера «встроиться» в региональ-
ные цепи поставок, в том числе крупных сете-
вых структур.

Предлагаемая концепция предполагает со-
здание четырех проектно-ориентированных 
кластеров на территории Красноярского края 
и Республики Хакасия: Восточного, Западного, 
Южного и Центрального (рисунке 2).

Рассмотрим для примера Южный кластер. 
В состав Южного проектно-ориентированного 
кластера входят: сельхозпроизводители Крас-
ноярского края и Республики Хакасия, пере-
работчики с/х продукции, транспортно-логи-
стические центры, продуктовые базы, склады, 
розничная сеть, Администрация Красноярского 
края, Администрация Республики Хакасия, ад-
министрации муниципальных образований, 
АО «Красноярский речпорт», Красноярская же-
лезная дорога, автотранспортные компании, на-

учные и образовательные организации, финан-
совые и страховые организации.

Алгоритм создания кластера:
1.	 Создается реестр сельхозпроизводите-

лей Красноярского края и Республики Хакасия 
на южной территории, задействованных в цепях 
поставок сельхозпродукции.

2.	 Проводится анализ производимой сель-
хозпродукции и разбивка сельхозпроизводите-
лей на монокластеры.

3.	 Создаются опорные транспортно-логи-
стические центры 1-го уровня (Ц1) в ключевых 
сельскохозяйственных районах Красноярского 
края и Республики Хакасии, обеспечивающие 
более 5% валового оборота сельхозпродукции по 
краю и имеющие доступ к объектам транспорт-
ной инфраструктуры. Местом расположения Ц1 
для южной территории является пгт Зеленый 
Бор — жд ст. Минусинск.

4.	 Создаются опорные транспортно-логи-
стические центры 2-го уровня (Ц2) в сельско-
хозяйственных районах Красноярского края 
и Республики Хакасии, обеспечивающих бо-
лее 1,5% валового оборота сельхозпродукции 

 

Рис. 2. Региональная интегрированная логистическая система многоуровневого 
управления товародвижением на базе формирования ПОК
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по краю. Местом расположения Ц2 для южной 
территории являются: пгт Аскиз — жд ст. Аскиз; 
с. Краснотуранск — на базе Краснотуранского 
речпорта; пгт Курагино — жд ст. Курагино; пгт 
Шушенское.

5.	 Опорные транспортно-логистические 
центры осуществляют сбор сельхозпродукции, 
переработку, хранение, упаковку, комплектацию 
заказов, доставку продукции в пункты перера-
ботки продукции либо до конечного потреби-
теля, а также оказывают комплекс информаци-
онных и финансовых услуг для производителей 
и потребителей сельхозпродукции. Реализуются 
принципы специализации, кооперации, коор-
динации и оптимизации затрат.

Координационный центр всех проектно- 
ориентированных кластеров должен распола-
гаться в транспортно-логистическом центре 
г. Красноярска (Ц1 — Красноярск (Кубеково)), 
как самого крупного по объему товаропотоков 
сельхозпродукции и центра транспортно-склад-

ских коммуникаций.
Таким образом, реализация технологии фор-

мирования проектно-ориентированных класте-
ров в АПК Красноярского края позволит создать 
региональную интегрированную логистическую 
систему многоуровневого управления товаро-
движением. Основываясь на идее зонтичной 
распределенной сети центров консолидации от 
малых фермерских до крупных складов класса 
«А», путем создания проектно-ориентирован-
ных кластеров по продуктовому и географи-
ческому признаку на принципах кооперации, 
координации, тотальной оптимизации и инте-
грации участников, возможно добиться такого 
уровня синергии, уровня цен, такого качества 
и количества производимого сельхозпродукта, 
которые позволят производимой продукции 
быть конкурентоспособной на рынке наряду 
с продукцией сетевиков, а соответственно по-
зволят общими усилиями встроиться в крупные 
региональные цепи поставок сельхозпродукции.
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В современных условиях интеграции рос-
сийской экономики в мировое народное хозяй-
ство, а также в соответствии с целями и задача-
ми Госпрограммы РФ «Экономическое развитие 
и инновационная экономика» [1] по повышению 
инновационной активности бизнеса, а также 
формированию условий для развития свобод-
ной конкуренции на отечественных рынках не-
обходима разработка комплекса мероприятий 
по созданию условий для наращивания кон-
курентных преимуществ отечественных това-
ропроизводителей. При этом одним из конку-
рентных преимуществ становится способность 
отечественных товаропроизводителей к вне-
дрению различных видов инноваций, повышая 
тем самым наукоёмкость продукции, а также 
совершенствуя существующие модели ведения 
бизнеса. Агропромышленный комплекс страны 
не является в этом смысле исключением. Одна-
ко на пути инновационного развития возника-
ет большое количество сложностей, связанных 
с особенностями функционирования и различ-
ным уровнем развития отраслей, входящих в со-
став АПК.

Проблеме инновационного развития оте-
чественного агропромышленного комплекса 

посвящено большое количество работ ученых 
и специалистов в данной области. В частности, 
разработкой различных моделей инновацион-
ного развития АПК с помощью систем показате-
лей занимаются: Г. Б. Полтарыхина [2] (разрабо-
таны критерии оценки уровня инновационного 
развития экономики); Ю. А. Дорошенко, А. С. Ко-
валев [3] (дана характеристика системы показа-
телей эффективности инновационных проек-
тов с учетом специфики агропромышленного 
комплекса) и др. Методологии инновационного 
проектирования в АПК посвящены исследова-
ния С. Г. Волкова, И. Л. Воротникова, Л. В. Агар-
ковой, А. В. Бугрова, А. Г. Глебовой, Г. С. Про-
копьева и пр. Изучены отдельные аспекты, 
связанные с формированием эффективных про-
порций в процессе инновационного развития 
АПК, в частности, обоснованием оптимального 
ресурсного потенциала занимаются Э. М. Эми-
нова, М.А.Г.Кардашова, Т. В. Савченко, Ю. А. Про-
сянникова, А. В. Улезько и т. д. Однако в рамках 
проблемы мониторинга инновационного раз-
вития АПК недостаточно проработан инстру-
ментарий оценки пропорций инновационного 
развития отраслей сельского хозяйства и пище-
вой промышленности, как основных элементов 
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агропромышленного комплекса. При этом стоит 
отметить, что ранее предпринимались попытки 
исследовать процесс оптимизации межотрасле-
вых пропорций сельского хозяйства и перераба-
тывающей промышленности на примере отрас-
лей животноводства и мясной промышленности 
[4], а также обоснована система показателей 
оценки инновационно -инвестиционного по-
тенциала сельского хозяйства [5].

По оценке специалистов Высшей школы 
экономики [6] регионы России характеризуются 
неравномерностью в осуществлении различных 
аспектов инновационной деятельности, а также 
демонстрируют существенное разнообразие до-
минирующих факторов, влияющих на данный 
процесс. Данное утверждение можно экстрапо-
лировать и на отраслевую структуру народного 
хозяйства. Ключевые отрасли АПК, такие как 
сельское хозяйство и пищевая промышленность, 
в силу своей специфики традиционно относятся 
к низкотехнологичным отраслям. Совокупный 
уровень инновационной активности органи-
заций в 2016 году в пищевой промышленности 
составил 12,1% и 4% в сельском хозяйстве [7]. 
При этом удельный вес затрат на технологиче-
ские, маркетинговые и организационные ин-
новации в общем объеме отгруженных това-
ров, выполненных работ и услуг в аналогичном 
периоде оценивается на уровне 0,5 в пищевой 
промышленности, и 0,9 — в сельском хозяйстве. 
Объем инновационных товаров, выраженный 
в процентах от общего объема отгруженных то-
варов, выполненных работ и услуг, в 2016 году 
в пищевой промышленности оценивается на 
уровне 5,1% (228812 млн.руб.), в сельском хозяй-
стве — 1,4% (22222,9 млн.руб.). Интересно, что 
Российской академией сельскохозяйственных 
наук [8] удельный вес продукции, производимой 
с использованием инновационных технологий, 
предложен в качестве базового индикатора ин-
новационного развития АПК. При этом опти-
мальным значением показателя по отраслям 
предложено: не менее 35–40% — в сельском хо-
зяйстве, и более 60% — в производстве пищевых 
продуктов, включая напитки, и табака.

Дифференциация регионов по уровню ин-
новационного развития агропромышленного 
комплекса нами осуществлена с использова-
нием подхода, основанного на установлении 
пропорций в реализации инновационных про-
цессов между ключевыми отраслями АПК. По-
скольку агропромышленный комплекс — это 

сложная многоотраслевая структура с боль-
шим количеством входящих в нее компонент, 
что затрудняет моделирование процессов, мы 
сконцентрировались на анализе степени ин-
тенсивности инновационных процессов в двух 
основных подотраслях АПК: сельском хозяйстве 
и пищевой промышленности. Все субъекты РФ 
разделены на две большие группы. В первую 
группу вошли регионы, в которых, так называе-
мый, «инновационный центр» АПК сконцентри-
рован в сельском хозяйстве, во вторую группу 
отнесены регионы, где инновационная деятель-
ность превалирует в пищевой промышленности. 
Под «инновационным центром», в данном слу-
чае, понимаем ту отрасль регионального агро-
промышленного комплекса, где выявлены мак-
симальные отдача от затрат на технологические 
инновации, а также концентрация в стоимости 
валового выпуска отрасли объема инновацион-
ных товаров в регионе.

С этой целью рассчитан ряд удельных по-
казателей по каждому субъекту РФ. Отношение 
объема продукции сельского хозяйства (в хозяй-
ствах всех категорий), а также отношение объема 
отгруженных товаров собственного производ-
ства, выполненных работ и услуг собственны-
ми силами в производстве пищевых продуктов, 
включая напитки, и табака к затратам на тех-
нологические инновации (показатели П1 и П2 
соответственно), которые показывают сколько 
рублей приходится в выпуске продукции соот-
ветствующей отрасли на один рубль затрат на 
технологические инновации региона. Вторая 
пара показателей (П3 и П4), аналогичным обра-
зом, демонстрирует, сколько рублей в отрасле-
вом выпуске приходится на один рубль произве-
денных в регионе инновационных товаров.

Расчеты показали, что выявленные соотно-
шения между сельским хозяйством и пищевой 
промышленностью по степени концентрации 
инновационных процессов в регионе идентич-
ны, как в процессе анализа затрат на техно-
логические инновации, так и объема выпуска 
инновационных товаров. На рисунке 1 проил-
люстрировано соотношение одной из пар удель-
ных показателей (П1 и П2) для некоторых регио-
нов РФ за 2016 год.

Результаты расчетов демонстрируют, что 
регионы с развитым сельским хозяйством, как 
правило, имеют более высокие значения удель-
ных показателей П1, связанных с уровнем раз-
вития сельхозпроизводства. Максимальные 
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значения показатель П1 имеет в Карачаево-Чер-
кесской Республике (3970,8), Республиках Даге-
стан (2027,9), Северная Осетия-Алания (1262,1), 
Тыва (1118,9), Хакасия (538,6). При этом излиш-
не завышенное значение данного показателя 
по целой группе регионов объясняется, скорее, 
не столько уровнем развития инновационной 
среды в сельском хозяйстве, как отрасли специ-
ализации регионов, сколько практически нераз-
витой отраслью пищевой промышленности. Об-
ратная ситуация складывается с минимальным 
значением показателя П1, которая наблюдается 
либо в регионах с развитой пищевой промыш-
ленностью, как, например, г. Москва (0,03), Мо-
сковская область (0,83), либо в промышлен-
но-развитых регионах, отрасли-специализации 
которых связаны с добычей полезных ископае-
мых, в частности, Ханты-Мансийский автоном-
ный округ (0,14), Ямало-Ненецкий автономный 
округ (1,01), Тюменская область (1,16). При этом, 
если в первой группе регионов и показатель П2 
характеризуется высокими значениями, что 
косвенно свидетельствует, что инновационная 
направленность региона связана в большей сте-
пенью с агропромышленным комплексом, то 
низкие значения показателя П2 во второй груп-
пе регионов, говорят о том, что наиболее интен-
сивные инновационные процессы протекают 
в отраслях, не связанных с АПК.

Интересен укрупненный анализ рассчи-
танных показателей по федеральным округам 
и в целом по Российской Федерации (рисунок 
2). Из рисунка 2 следует, что в целом для Рос-
сийской Федерации характерна однородность 
в инновационном развитии агропромышлен-
ного комплекса. При этом, достаточно низкие 
значения показателей П1 и П2 говорят о том, что 
АПК является лишь частью крупной структуры 
народного хозяйства, на который приходится 
незначительная доля инновационных процес-
сов.

Данный вывод подтверждает и анализ со-
отношения показателей П3 и П4, связанные 
с отношением валовой продукции отраслей АПК 
к объему инновационных товаров в регионе. При 
этом отдельно стоит выделить регионы, где до-
статочно высокие значения всех рассчитанных 
показателей связаны с концентрацией иннова-
ционных процессов в таких смежных террито-
риально сгруппированных отраслях сельского 
хозяйства и перерабатывающей промышленно-
сти, как добыча рыбы и ее переработка. К таким 
регионам относятся, прежде всего, Сахалинская, 
Амурская области, а также Приморский и Кам-
чатский края.

Таким образом, одним из частных инстру-
ментариев мониторинга инновационного раз-
вития АПК, предлагается использование разра-
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Рис. 1 Соотношение отраслей сельского хозяйства и пищевой промышленности российских регионов 
по уровню инновационного развития в 2016 году
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ботанных показателей, связанных с отношением 
валовой продукции отраслей АПК к затратам 
на технологические инновации и объему инно-
вационных товаров в регионе, на базе которых 
осуществляется дифференциация субъектов РФ 
по уровню инновационного развития. Для прео-
доления отраслевого дисбаланса в инновацион-
ном развитии агропромышленного комплекса 
на уровне субъектов РФ, необходимы действен-
ные меры со стороны государственных органов 
власти, имеющие целью сгладить колебания 
соотношений предложенных показателей по 
регионам. В первую очередь, необходима кор-
ректировка государственных программ, затра-
гивающих пути развития отечественного АПК, 
с одновременным учетом специфики и уровня 
развития, как сельского хозяйства, так и смеж-
ных с ним отраслей пищевой и перерабатыва-
ющей промышленности в каждом конкретном 
случае. Учитывая сформированные в настоя-
щий момент времени межотраслевые пропор-
ции в развитии инновационной деятельности, 
наиболее перспективный путь на данном эта-
пе развития отечественной экономики, на наш 
взгляд, заключается не в попытках уровнять 
количественные соотношения показателей, от-
ражающих инновационное развитие регио-
нальных АПК, а в установлении на базе выяв-
ленных пропорций перспективных отраслевых 
«инновационных центров». Другими словами, 

стимулирование инновационной деятельности 
необходимо только там, где это оправдано эко-
номическими, агроклиматическими, социаль-
ными и т. п. факторами.

Поскольку Россия традиционно является 
страной с развитым аграрным сектором, вопро-
сам роста сельхозпроизводства уделено доста-
точно внимания на всех уровнях государствен-
ного управления. При этом многие аспекты 
функционирования пищевой и перерабатываю-
щей промышленности оставлены без внимания. 
В пищевой промышленности в ряде регионов 
путь инновационного развития предполагает 
не столько стимулирование выпуска продукции 
с инновационными характеристиками, сколько 
модернизацию технической базы тех отраслей, 
которые ориентированы на удовлетворение 
внутреннего спроса на социально значимую 
продукцию. В первую очередь, это касается тех 
субъектов РФ, где пищевая промышленность 
характеризуется низким уровнем развития вхо-
дящих в нее отраслей. Инвестирование в ин-
новации в отраслях АПК должно строиться на 
дифференцированном подходе. Необходимо 
стимулирование частных инвестиций в отрас-
ли пищевой и перерабатывающей промыш-
ленности, потенциально способные выпускать 
быстро окупающуюся продукцию (в частности, 
биотопливо, вторичная переработка сельхозсы-
рья на нужды отраслей животноводства и ме-
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Рис. 2 Соотношение отраслей сельского хозяйства и пищевой промышленности федеральных округов 
и РФ по уровню инновационного развития в 2016 году
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дицины, а также перспективная мясная отрасль, 
связанная, в первую очередь, с изготовлением 
полуфабрикатов и т. д.), продукция которых об-
ладает конкурентными преимуществами перед 
импортными аналогами. Для этого требуется 
поддержка научных разработок по данным на-
правлениям, создание благоприятных соци-
ально-экономических условий, формирование 
инфраструктуры и т. п. Однако, наравне с этим, 

необходимо увеличение государственных ин-
вестиций на всех уровнях, федеральном и реги-
ональных, в отрасли, выпускающие социально 
значимую продукцию, для модернизации техни-
ческой базы, а также проведение мероприятий 
по сглаживанию сезонности загрузки производ-
ственных мощностей, и в целом повышению ее 
уровня на предприятиях пищевой и перераба-
тывающей промышленности.
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На современном этапе в  процессе регио-
нального планирования и  прогнозирования 
активно используются методы программно-це-
левого управления. Комплекс государственных, 
региональных и  ведомственных программ яв-
ляется инструментом активного воздействия на 
уровень социально-экономического развития 
регионов, средством реализации структурной 
политики государства.

В субъектах Российской Федерации действу-
ет по несколько десятков различных программ, 
каждая из которых выполняет свои локальные 
функции — развитие агропромышленного ком-
плекса, информационного пространства, заня-
тости населения, дорожного хозяйства и т. д. Так, 
на территории Рязанской области в  2018  году 
(рисунок 1) реализуется семь ведомственных 
(ВЦП) и  восемнадцать государственных регио-
нальных программ (ГРП) [10].

При этом значительное число государствен-
ных программ не получили дальнейшего разви-
тия на уровне региона или ведомства. Наиболее 
сложная ситуация отмечается по региональным 
программам, более 70% из которых не имеют 
спланированной поддержки в соответствующих 
ведомствах (рисунок 1).

Данное положение характерно не только для 

Рязанской области. В  ряде регионов Централь-
ного федерального округа имеются аналогичные 
трудности — обеспеченность государственных 
программ региональными ведомствами состав-
ляет в среднем 70–90%, количество ведомствен-
ных программ, как правило, не превышает 30% 
от региональных (рисунок 2).

Отсутствие системности и  комплексности 
в  реализации целевых программ затрудняет 
сбалансированное развитие регионов. Реше-
нием данного вопроса может явиться развитие 
и реализация в системе управления понятия ре-
гионального потенциала.

Понятие регионального потенциала, его 
значение, характеристики на сегодняшний день, 
выступают одними из приоритетных направ-
лений научных исследований, однако единого 
устоявшегося понимания пока не найдено.

На наш взгляд начать необходимо с  этимо-
логии слов, образующих данное понятие — реги-
он и потенциал:

1)	 регион — часть территории Российской 
Федерации в границах территории субъекта Рос-
сийской Федерации [1];

2)	 потенциал — совокупность средств, ус-
ловий, необходимых для ведения, поддержания, 
сохранения чего-нибудь [7].
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Направления реализации государственных программ 
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Рис. 1. Поддержка реализации государственных программ на региональном  

и ведомственном уровнях в Рязанской области
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Следовательно, в  наиболее общем понима-
нии региональный потенциал можно предста-
вить, как совокупность внутренних и  внешних 
факторов (средств и  условий), определяющих 
возможность развития территории при условии 
сохранения ее социально-экономической и  на-
ционально-культурной общности.

В зависимости от того, какие факторы будут 
приоритетными при реализации регионально-
го потенциала различают несколько подходов 
к определению его сущности:

1)	 производственный подход рассматри-
вает потенциал региона как производственные 
возможности экономики региона;

2)	 стоимостной подход трактует регио-
нальный потенциал как стоимостную оценку 
результатов функционирования экономики ре-
гиона;

3)	 экономический подход изучает потен-
циал региона как воспроизводственный процесс 

его ресурсных возможностей [3];
4)	 маркетинговый подход представляет по-

тенциал как критерий конкурентоспособности 
[2].

Наличие большого числа подходов к  пони-
манию сущности регионального потенциала 
определяет сложность определения его струк-
турно-образующих элементов.

В  системе регионального потенциала могут 
быть выделены различные составляющие ис-
ходя из их содержания, степени использования, 
полезности и т. д. (табл. 1).

С нашей точки зрения для целей управления 
потенциал региона следует представить, как 
(рисунок 3):

•	 управляемый (регулируемый);
•	 условно-управляемый (условно-регулиру-

емый);
•	 неуправляемый (нерегулируемый).

Таблица 1. Современные подходы к определению элементов регионального потенциала [3, 5, 2, 4]

Признак  
классификации

Соответствие между составляющими потенциала,  
выделенным по различным классификациям

по содержанию Материально- 
технический

Инновационно- 
институциональный

Финансово- 
экономический

по характеру  
формирования Базовый Накопленный

по степени подвержен-
ности изменениям Неизменяемый Изменяемый

по степени  
использования

Эксплуатируемый  
потенциал

Инвестиционный  
потенциал Резервный

Используемый Неиспользуемый

по степени полезности 
в экономической дея-

тельности

Совокупный региональный экономический потенциал

Базовый Скрытый Излишний Отрицательный

  

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 

Неуправляемый 
потенциал 

Условно-управляемый 
потенциал 

Управляемый 
потенциал 

Природно-ресурсный Демографический 

Рекреационный 

Экономический 

Сбытовой Географический 

Рис. 3. Классификация элементов регионального потенциала по степени управляемости
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Нерегулируемые составляющие региональ-
ного потенциала фактически не подвергаются 
управляющему воздействию.

Условно-регулируемый потенциал может 
быть скорректирован, однако для этого потребу-
ется длительный промежуток времени, превы-
шающий экономический цикл.

Регулируемые составляющие регионально-
го потенциала могут быть изменены в процессе 
целенаправленного воздействия для достиже-
ния конкретной цели: развития, стабилизации 
и  т. д., — оказываемого органами государствен-
ного и  регионального управления. При этом 
первоосновой в  системе регулирующих состав-
ляющих выступает человек и определяемый им 
кадровый потенциал. От его знаний, навыков, 
способностей, мотиваций зависит уровень раз-
вития научной, технической, технологической 
составляющей производственного потенциала 
и,  как следствие, инвестиционная привлека-
тельность субъекта.

Синергетический эффект, определяемый 
взаимодействием кадровой, производственной 
и  инвестиционной составляющих определяет 
состояние экономического потенциала региона.

В  современных исследованиях при опреде-
лении сущности экономического потенциала 
региона, как правило, охватывается три аспекта:

1)	 субъект экономического потенциала — 
экономика региона, социально-экономическая 
система региона;

2)	 источники формирования экономиче-
ского потенциала — собственные ресурсы, спо-
собность создавать продукцию, осуществлять 
производственную деятельность и т. д.;

3)	 целевая характеристика использования 
экономического потенциала — обеспечение раз-
вития и экономического роста, доходов региона.

Таким образом, слабо учитывается влияние 
внешних факторов (неблагоприятных условий), 

которые могут препятствовать эффективной ре-
ализации экономического потенциала региона. 
В условиях влияния природных, экологических, 
политических, экономических, социальных, 
производственных и  иных рисков требуется 
перманентное целенаправленное контролиру-
ющее и регулирующее воздействие на социаль-
но-экономические процессы региона. В  связи 
с этим, в современных условиях роль региональ-
ного управления неуклонно возрастает.

Соответственно, под экономическим по-
тенциалом региона будем понимать совокуп-
ную способность кадровых, производственных 
и  инвестиционных возможностей региона по 
поддержанию и  развитию его экономической 
и социальной сферы в условиях нестабильности 
внешних факторов.

Экономический потенциал региона не учи-
тывает возможности по реализации производи-
мой продукции внутри региона и  за его преде-
лами, отсутствует увязка спроса и предложения, 
определяющая в конечном итоге в условиях ры-
ночной экономики объем привлекаемых и  соб-
ственных инвестиционных ресурсов региона.

Следовательно, важными элементами в  си-
стеме регионального потенциала являются:

1)	 рыночный потенциал, как возможность 
потребления региональным рынком конкрет-
ного количества конкретной продукции при 
различных ситуациях внешней среды в течение 
некоторого промежутка времени [8];

2)	 экспортный потенциал, как способность 
осуществлять под влиянием эндогенных и  эк-
зогенных факторов торговую деятельность на 
внешнем рынке [6].

Совокупные возможности по реализации 
продукции на внутреннем и  внешнем рынках 
представим как уровень сбытового потенциала 
региона.

Система рассмотренных потенциалов (не-
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Рис. 4. Факторы регионального развития
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регулируемых, условно-регулируемых и  регу-
лируемых) с  учетом влияния территориальных 
рисков определяет перспективные возможности 
развития региона (рисунок 4). Приоритетными 
в  развитии должны быть те составляющие по-
тенциала, реализация которых обеспечит до-
стижение стратегических целей регионального 
управления.

Для правильного выбора и обоснования при-
оритетов в  системе регионального управления 
важным представляется не только поэлемент-
ная структуризация потенциала субъекта, но 
и систематизация его составляющих по характе-
ру реагирования на управляющее воздействия. 
С  этой точки зрения в  составе регионального 
потенциала целесообразно выделить два блока:

•	 пассивный, когда вложение ресурсов бу-
дет давать отдачу, однако пределы его развития 
являются ограниченными в некоторой видимой 
перспективе;

•	 активный, резервы роста которого явля-
ются неисчерпаемыми, а  вложение каждой до-
полнительной единицы ресурсов будет вести 

к дальнейшему наращиванию потенциала.
Исходя из представленных определений 

и  выделенной структуры регионального потен-
циала к  его пассивной части следует отнести 
элементы нерегулируемого и  условно-регули-
руемого потенциала. Активную часть состав-
ляют регулируемые составляющие потенциала. 
Именно их приоритетное развитие с  данной 
точки зрения представляется наиболее эффек-
тивным.

Таким образом, потенциал развития ре-
гиона определяется совокупностью ресурсов 
и  возможностей их целевого использования 
в условиях нестабильности и неопределенности 
внешней среды. В  зависимости от содержания 
ресурсов формируются соответствующие виды 
потенциалов, которые требуют структуризации 
с  точки зрения возможности и  эффективности 
реализации управленческих функций. Это будет 
способствовать системности в  решении задач 
региона и обеспечению планомерного и сбалан-
сированного развития его составляющих.
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Определена роль внешнеторговых операций для экономического и  социального развития ре-
гиона. Проведен анализ показателей структуры импорта и экспорта некоторых товарных групп по 
данным статистики Нижегородской области. Предложены направления развития внешнеторговых 
операций для региона, направленных на повышение уровня экспортного потенциала малого пред-
принимательства и промышленного комплекса.

Ключевые слова: экспорт, импорт, внешнеэкономическая деятельность региона, малое предприни-
мательство, мероприятия по повышению экспортного потенциала.

Глобальные процессы в мировой экономике 
на данный момент охватывают практически все 
страны, вне зависимости от уровня их социаль-
но-экономического развития. Экспортно-им-
портные операции перестали быть прерогати-
вой государств или крупных корпораций, во 
внешнеторговой деятельности существенную 
роль играет малый и средний бизнес, а также ми-
кропредприятия — эти хозяйствующие субъекты 
активно используют инновационные подходы 
к организации производства и сбыта, реализуют 
все возможные схемы международного сотруд-
ничества, активно диверсифицируют формат 
самой международной торговли и  внешнеэко-
номических операций.

Ввиду целого ряда факторов и  условий 
внешнеэкономическая деятельность и  прове-
дение внешнеторговых операций оказывают-
ся гораздо сложнее, чем деятельность на вну-
треннем рынке [1, 3]. Кроме того, при выходе на 
внешние рынки для любого субъекта экономики 
значительно повышаются риски ведения бизне-
са, уровень ответственности, актуализируются 
вопросы качества и  конкурентоспособности то-
варной продукции.

Особо важным моментом при проведении 
экспортно-импортных операций следует счи-
тать действующий санкционный режим, кото-
рый существенно ограничивает возможности 
внешней торговли.

Ряд исследователей сущности и проблем ор-
ганизации внешнеторговой деятельности при-
держивается подхода, согласно которому суще-
ствует серьезная зависимость между усилением 
роли отдельных территориальных и  админи-
стративных единиц (городов, регионов, город-

ских округов), протекающих на их территориях 
локальных процессов политического и экономи-
ческого характера, и  процессами глобализации, 
определяющими в  том числе «облик» мировых 
торговых отношений. Такой подход основыва-
ется на том, что главные участники мировой 
торговли (транснациональные корпоративные 
структуры) реализуют политику, которая пред-
полагает вливание крупных инвестиционных 
ресурсов в отдельный регион, представляющий 
для указанных структур интерес, экономиче-
ского характера. В  этом случае под инвестици-
онным процессом следует понимать не только 
размещение производств, а  еще и  социальные 
программы, которые существенно влияют на 
развитие региона в  долгосрочной перспекти-
ве. Наличие указанных тенденций объективно 
обосновывает необходимость изучения участия 
регионов в  экспортно-импортных операциях, 
роли регионов в глобализации экономики [2].

Нижегородская область является динамично 
развивающимся индустриальным и  инноваци-
онным центром. Развитие региона в целом, пре-
жде всего основано на наличии большого числа 
наукоемких промышленных производств вы-
сокотехнологичного характера. Таким образом, 
поступательное развитие региона, прежде все-
го, обусловлено состоянием промышленности. 
Социально-экономические показатели Нижего-
родской области в  сравнении со среднероссий-
скими представлены в табл. 1.

Крупнейшие предприятия Нижегородской 
области: ОАО «Сибур-Нефтехим», ООО  «Лу-
койл-Нижегороднефтеоргсинтез», АО  «Волга», 
ПАО «МРСК Центра и  Приволжья», ОАО «ГАЗ», 
Горьковская железная дорога — филиал ОАО 
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«РЖД», ФКП «Завод им. Я. М. Свердлова», ПАО НАЗ 
«Сокол», ПАО «Красное Сормово», ООО «Газпром 
Трансгаз Нижний Новгород», АО  «Выксунский 
металлургический завод», ПАО «Заволжский 
моторный завод», Макрорегиональный филиал 
«Волга», ПАО «Ростелеком», АО  «Арзамасский 
приборостроительный завод им. П. И. Планди-
на», ПАО «Арзамасский машиностроительный 
завод», АО «Транснефть — Верхняя Волга», ПАО 
«Павловский автобусный завод». Основу эконо-
мики региона составляет промышленное про-
изводство, на которое приходится более трети 
валового регионального продукта

Доля внешнеторгового оборота Нижегород-
ской области во внешней торговле Приволжско-
го федерального округа составила 12,6% [4]. В 1 
полугодии 2017  года внешнеторговый оборот 
Нижегородской области составил 3081240,9 тыс. 
долларов США и  по сравнению с  1 полугодием 
2016  года увеличился на 55,2% (+1096009,3 тыс. 
долларов США). При этом экспорт увеличил-
ся на 71% и  составил 1782759,6  тыс. долларов 
США, а импорт увеличился на 37,8% и был равен 
1298481,3 тыс. долларов США [6].

Сальдо торгового баланса Нижегородской 
области сложилось положительное в  размере 
484278,3  тыс. долларов США и  по сравнению 
с  соответствующим периодом 2016  года уве-

личилось на 384022,7 тыс. долларов США (в  4,8 
раза) [5].

Товарооборот Нижегородской области со 
странами дальнего зарубежья в  отчетном пери-
оде составил 2272630,9  тыс. долларов США, по 
сравнению с  аналогичным периодом прошло-
го года увеличился на 825888,8  тыс. долларов 
США (+57,1%). Сальдо торгового баланса с этими 
странами сложилось отрицательное и составило 
31975,9 тыс. долларов США. Экспорт увеличился 
на 513817,1 тыс. долларов США (+84,7%) и соста-
вил 1120327,5 тыс. долларов США, а импорт уве-
личился на 312071,7 тыс. долларов США (+37,1%) 
и составил 1152303,4 тыс. долларов США.

Оборот внешней торговли со странами СНГ 
за отчетный период составил 808610  тыс. дол-
ларов США, в том числе экспорт — 662432,1 тыс. 
долларов США, импорт –146177,9 тыс. долларов 
США. По сравнению с  1 полугодием 2016  года 
оборот увеличился на 270120,5  тыс. долларов 
США (+50,2%), при этом экспорт увеличился на 
226198,9 тыс. долларов США (+51,9%), а импорт 
увеличился на 43921,6 тыс. долларов США (+43%).

В табл.  2,3.4,5 представлены расчетные дан-
ные о  темпах роста/прироста внешнеторговых 
операций по наиболее значимым для Нижего-
родской области товарным группам.

Таблица 1. Основные показатели социально-экономического развития Нижегородской области  
в сравнении с Российской Федерацией за январь-декабрь 2017 г.  

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

НО РФ

Индекс промышленного производства 104,7 101,0

в т. ч. по обрабатывающим производствам 105,5 100,2

Темп роста объема продукции сельского хозяйства всех категорий  
(в сопоставимых ценах) 100,2 102,4

Ввод жилых домов, в% к соотв. периоду предыдущего года 102,3 97,9

Темп роста объема оборота розничной торговли (в сопоставимых ценах) 103,0 101,2

Темп роста объема платных услуг населению (в сопоставимых ценах) 100,8 100,2

Среднедушевые денежные доходы (в среднем за месяц с начала года), руб. 30676,5 31475

Темп роста среднедушевых денежных доходов, в% к соотв. периоду  
предыдущего года 100,3 102,4

Уровень общей безработицы (по методологии МОТ),% 4,2 5,1

Уровень официально зарегистрированной безработицы  
(%, на конец отчетного месяца) 0,40 1,0

Темп роста сальдированного финансового результата деятельности  
крупных и средних предприятий, в% к соотв. периоду предыдущего года

112,8
январь- 
ноябрь

96,0 
январь- 
ноябрь

Удельный вес прибыльных крупных и средних предприятий в общем 
количестве,%

70,4
январь- 
ноябрь

71,8
январь- 
ноябрь



Таблица 2. Абсолютные и относительные показатели динамики экспорта машин (млн. $)

Годы Экспорт 
машины

Абсолютный прирост Темп роста,% Темп прироста

цепной базисный
к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

2000 245,1

2001 283,5 38,4 38,4 116% 116% 16% 16%

2002 371,3 87,8 126,2 131% 151% 31% 51%

2003 508,2 136,9 263,1 137% 207% 37% 107%

2004 676,1 167,9 431 133% 276% 33% 176%

2005 814,1 138 569 120% 332% 20% 232%

2006 925,7 111,6 680,6 114% 378% 14% 278%

2007 1089,6 163,9 844,5 118% 445% 18% 345%

2008 1077,6 -12 832,5 99% 440% -1% 340%

2009 460,7 -616,9 215,6 43% 188% -57% 88%

2010 702,9 242,2 457,8 153% 287% 53% 187%

2011 767,5 64,6 522,4 109% 313% 9% 213%

2012 860,6 93,1 615,5 112% 351% 12% 251%

2013 852,6 -8 607,5 99% 348% -1% 248%

2014 674,5 -178,1 429,4 79% 275% -21% 175%

2015 570,5 -104 325,4 85% 233% -15% 133%

2016 747,8 177,3 502,7 131% 305% 31% 205%

Таблица 3. Абсолютные и относительные показатели динамики импорта машин (млн. $)

Годы Импорт 
машины

Абсолютный прирост Темп роста,% Темп прироста

цепной базисный
к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

2000 139,3

2001 185,5 46,2 46,2 133% 133% 33% 33%

2002 276,3 90,8 137 149% 198% 49% 98%

2003 361,9 85,6 222,6 131% 260% 31% 160%

2004 452,7 90,8 313,4 125% 325% 25% 225%

2005 590,6 137,9 451,3 130% 424% 30% 324%

2006 760,7 170,1 621,4 129% 546% 29% 446%

2007 1237 476,3 1097,7 163% 888% 63% 788%

2008 1594 357 1454,7 129% 1144% 29% 1044%

2009 815,9 -778,1 676,6 51% 586% -49% 486%

2010 1161,3 345,4 1022 142% 834% 42% 734%

2011 1565,2 403,9 1425,9 135% 1124% 35% 1024%

2012 1937,7 372,5 1798,4 124% 1391% 24% 1291%

2013 1894,6 -43,1 1755,3 98% 1360% -2% 1260%

2014 1399,7 -494,9 1260,4 74% 1005% -26% 905%

2015 848,9 -550,8 709,6 61% 609% -39% 509%

2016 797,4 -51,5 658,1 94% 572% -6% 472%



Таблица 4. Абсолютные и относительные показатели динамики экспорта металлов (млн. $)

Годы Экспорт 
металлов

Абсолютный прирост Темп роста,% Темп прироста

цепной базисный
к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

2000 38,8

2001 43,5 4,7 4,7 112% 112% 12% 12%

2002 57,1 13,6 18,3 131% 147% 31% 47%

2003 77,7 20,6 38,9 136% 200% 36% 100%

2004 115,6 37,9 76,8 149% 298% 49% 198%

2005 172,3 56,7 133,5 149% 444% 49% 344%

2006 185,3 13 146,5 108% 478% 8% 378%

2007 254,8 69,5 216 138% 657% 38% 557%

2008 414,5 159,7 375,7 163% 1068% 63% 968%

2009 1357,4 942,9 1318,6 327% 3498% 227% 3398%

2010 307,9 -1049,5 269,1 23% 794% -77% 694%

2011 523,4 215,5 484,6 170% 1349% 70% 1249%

2012 305,1 -218,3 266,3 58% 786% -42% 686%

2013 201,3 -103,8 162,5 66% 519% -34% 419%

2014 376,7 175,4 337,9 187% 971% 87% 871%

2015 196,2 -180,5 157,4 52% 506% -48% 406%

2016 297,9 101,7 259,1 152% 768% 52% 668%

Таблица 5. Абсолютные и относительные показатели динамики импорта металлов (млн. $)

Годы Импорт 
металлов

Абсолютный прирост Темп роста,% Темп прироста

цепной базисный
к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

к преды-
дущему 
периоду

к базисному 
периоду

2000 48,1

2001 50,7 2,6 2,6 105% 105% 5% 5%

2002 33 -17,7 -15,1 65% 69% -35% -31%

2003 85 52 36,9 258% 177% 158% 77%

2004 101,9 16,9 53,8 120% 212% 20% 112%

2005 182,8 80,9 134,7 179% 380% 79% 280%

2006 621,8 439 573,7 340% 1293% 240% 1193%

2007 905,6 283,8 857,5 146% 1883% 46% 1783%

2008 875,8 -29,8 827,7 97% 1821% -3% 1721%

2009 934,1 58,3 886 107% 1942% 7% 1842%

2010 568,4 -365,7 520,3 61% 1182% -39% 1082%

2011 747,6 179,2 699,5 132% 1554% 32% 1454%

2012 461,4 -286,2 413,3 62% 959% -38% 859%

2013 285 -176,4 236,9 62% 593% -38% 493%

2014 418 133 369,9 147% 869% 47% 769%

2015 182,1 -235,9 134 44% 379% -56% 279%

2016 152,7 -29,4 104,6 84% 317% -16% 217%
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Сальдо торгового баланса с  этими стра-
нами сложилось положительное в  размере 
516254,2  тыс. долларов США и  по сравнению 
с  соответствующим периодом прошлого года 
увеличилось на 182277,3  тыс. долларов США 
(+54,6%).

В отличие от крупных корпоративных струк-
тур, именно субъекты малого и  среднего биз-
неса, деятельность которых ориентирована на 
экспортно-импортные операции, в  своей дея-
тельности сталкиваются с  рядом проблем, но-
сящих системный характер. Оптимальному 
ведению и  дальнейшему развитию их внешне-
торговой деятельности, в том числе препятству-
ют:

•	 непрерывно повышающийся уровень кон-
куренции со стороны крупных компаний дей-
ствующих на глобальных рынках;

•	 недостаточность имеющихся финансовых 
ресурсов и  сложности с доступом к  кредитным 
средствам;

•	 частичное несоответствие производимых 
товаров требованиям мировых стандартов;

•	 неполная осведомленность о  реализу-
емых на государственном уровне мерах под-
держки внешнеторговых операций и имеющих-
ся потенциальных возможностях для экспорта 
и импорта;

•	 нехватка кадровых, материальных и  про-
чих ресурсов для эффективного ведения внеш-
неторговых операций;

•	 эффекты масштаба.
Указанные недостатки обосновывают необ-

ходимость создания системного подхода и  кон-
цепции развития элементов поддержки экспор-
тно-ориентированных предпринимательских 
структур.

Таким образом, одной из основных целей 
развития внешней торговли Нижегородской об-
ласти становится повышение уровня экспорт-
ного потенциала малого предпринимательства 
и промышленного комплекса.

Для достижения поставленной цели необхо-
димо актуализировать и  решить следующие за-
дачи:

•	 обеспечить развитие внешнеторговых 
операций представителей малого и  среднего 
предпринимательства, задействованных в  про-
изводстве и  реализации экспортноориентиро-
ванной продукции, прежде всего продукцию 
инновационного, результатов высокотехноло-
гичных производств, продукции высоких пере-

делов;
•	 обеспечить информационную, консульта-

ционную, и организационную и поддержку субъ-
ектов малого и  среднего предпринимательства, 
задействованных в производстве и реализации 
экспортноориентированной продукции, прежде 
всего продукцию инновационного, результатов 
высокотехнологичных производств, продукции 
высоких переделов.

Для оценки результатов реализации меро-
приятий по поддержке и  развитию экспортно-
го потенциала предпринимательских структур 
малого и  среднего бизнеса необходимо ввести 
целевые показатели и определить их значение.

Предлагается ввести следующие целевые по-
казатели.

Рост числа предприятий и  организаций, от-
носящихся к группе малого и среднего бизнеса, 
задействованных в производстве и реализации 
экспортноориентированной продукции, полу-
чивших и  эффективно использовавших инфор-
мационную и другие формы нефинансовой под-
держки.

Изменение количества экспортных контрак-
тов, заключенных в  результате реализации ме-
роприятий по продвижению предприятий и ор-
ганизаций малого и среднего бизнеса.

Изменение числа представительских меро-
приятий, организованных для малого и  сред-
него бизнеса, задействованных в  производстве 
и  реализации экспортноориентированной про-
дукции.

Исполнение расходных обязательств за счет 
субсидии, предоставленной в текущем финансо-
вом году из федерального бюджета на реализа-
цию мероприятия

Изменение в  сторону увеличения финансо-
вого результата деятельности субъектов малого 
и  среднего бизнеса, получивших государствен-
ную поддержку за счет экспорта товаров (работ, 
услуг) относительно предыдущего года.

Снижение затратной части при производстве 
малыми и средними предприятиями высокотех-
нологичной, инновационной промышленной 
продукции за счет использования механизмов 
государственно-частного партнерства.

Финансовым результатом реализации меро-
приятий должен стать суммарный прирост вы-
полненных экспортных контрактов, в том числе 
с  использованием механизма внешнеэкономи-
ческого проекта.

Непосредственными результатами реализа-
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ции мероприятий по повышению экспортного 
потенциала малого и среднего бизнеса Нижего-
родской области должны быть следующие.

1.	 Увеличение объема экспорта из Нижего-
родской области.

2.	 Увеличение числа проведенных пред-
ставительских мероприятий для субъектов ма-
лого и  среднего предпринимательства за счет 
средств федерального бюджета

3.	 Рост количества вновь созданных рабо-
чих мест, в том числе впервые зарегистрирован-
ных предпринимателей малого и среднего уров-
ня.

4.	 Рост числа предприятий малого и  сред-
него бизнеса, получивших государственную 
поддержку за счет средств федерального бюдже-
та

5.	 Рост числа предприятий малого и  сред-
него бизнеса, получивших государственную 
поддержку за счет иных источников.

6.	 Увеличение оборота сектора малого 
и  среднего бизнеса в  целом по региону, полу-
чивших государственную поддержку.

7.	 Увеличение доли обрабатывающей про-
мышленности в обороте малого и среднего биз-
неса.

8.	 Рост затрат на НИОКР и разработку инно-
вационной, высокотехнологичной промышлен-
ной продукции за счет использования снижения 
затратной части, в том числе с использованием 
механизмов государственно-частного партнер-
ства.

9.	 Рост числа малых и  средних предприя-
тий, использовавших предлагаемые механизмы 
государственно-частного партнерства для про-
изводства и  реализации экспортноориентиро-
ванной продукции.

Реализация комплекса мероприятий позво-
лит решить поставленные задачи и  достигнуть 
поставленных показателей.
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Рынок печатной электроники для меди-
цинских применений

Интенсивный рост рынка печатной электро-
ники начался в середине 2000-х годов. Постоян-
ное расширение сфер применения привело к ак-
тивизации исследований и разработок в данной 
области и постепенным увеличением доли элек-
троники, произведенной по печатной техноло-
гии в общем объеме электронной продукции. По 
прогнозам IDTechEx. к  2029  году печатные эле-
менты, как простые пассивные, так и  сложные 
(логика/память), будут занимать в  будущем бо-
лее 30% рынка электронных изделий.

По данным IDTechEx, общий объем рынка 
печатной электроники в 2013 году составил по-
рядка 16 млрд. долларов. Эксперты прогнозиру-
ют рост рынка до 76,8 млрд. долларов к 2023 году.

Крупнейшие участники рынка печатной 

электроники: ConductiveInkjetTechnology, EInk-
Holdings, NovaCentrixCorporation, ThinFilmElec-
tronics, Optomec, Dupont (U.S.), VorbeckMaterials.

Основные сегменты рынка печатной элек-
троники:

•	 Оптоэлектроника. По прогнозам Electron-
ics.ca Publications, ежегодные темпы роста рын-
ка до 2016 года составят 31,6%.

•	 Энергетические применения. По прогно-
зам Electronics.ca Publications — ежегодные тем-
пы роста рынка до 2016 года составят 22,8%.

•	 Сенсоры. По прогнозам Electronics.ca 
Publications, ежегодные темпы роста рынка до 
2016 года составят 40,4%.

•	 Радиочастотная идентификация. По про-
гнозам Electronics.ca Publications, ежегодные 
темпы роста рынка до 2016 года составят 33,9%.

Медицинские применения не являются ос-

 

  Рис. 1. Тенденции развития радиоэлектронного рынка.
Источник. Motorola
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новными для печатной электроники, однако 
в  сегменте сенсоров занимают значительную 
долю рынка. Один из крупнейших сегментов 
рынка медицинских применений печатной 
электроники — датчики тест-полосок для изме-
рения содержания глюкозы в  крови. На рынке 
представлены все крупнейшие глобальные фар-
мацевтические компании: Johnson & Johnson, 
Roche, Bayer, Abbott и  др, а  также локальные 
нишевые игроки. По данным IDTechEx, рынок 
тестеров (оценка учитывает стоимость всего 
изделия, включая электронные комплектую-
щие) в  2013  году составил 6,3 млрд. долларов. 
В 2016 году эксперты прогнозирует сокращение 
объемов продаж, связанное с внедрением новых 
стандартов качества, однако существенных ко-
лебаний показателей объемов рынка в  средне-
срочной перспективе не ожидается.

Препятствием для роста рынка, несмотря на 
рост заболеваемости диабетом в мире, является 
разработка технологий, позволяющих снизить 
стоимость тест-полосок (до  70%), а  также рост 
конкуренции между производителями, что так-
же приведет к снижению цены.

Российский рынок печатной электроники во 

всех сферах применения развит слабо и  в  зна-
чительной степени зависит от импорта. Однако 
развитие печатной электроники является одним 
из приоритетов ОАО «Роснано»: в  среднесроч-
ной перспективе компания рассчитывает полу-
чить до 10% мирового рынка. В частности, ОАО 
«Роснано» совместно сPlastic Logicосуществили 
проект возведения завода, ориентированного 
на проектирование и  производство широкого 
спектра решений для существующих и перспек-
тивных электронных устройств. Вывод конеч-
ных товаров на рынок будет осуществляться 
совместно с  партнерами из числа контрактных 
производителей микроэлектронных компонен-
тов, системных интеграторов и производителей 
устройств.

Наиболее перспективным продуктом на базе 
технологий печатной электроники для произ-
водства в  России является производство те-
стеров для измерения уровня глюкозы в  крови 
с  использованием сенсоров. По данным анали-
тического агентства IMS Health, в  2012 г. объ-
ем продаж глюкометров вырос на 10% с 825 до 
907 тыс. упаковок, 1,044 млрд. руб. в денежном 
отношении. На российском рынке существен-
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Рис. 2. Динамика развития глобального рынка печатной электроники (2013–2015, млрд. долларов).
Источник: IDTechEx, 2014
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Рис. 3. Динамика рынка тестеров для измерения уровня глюкозы в крови с использованием 
сенсоров на основе технологий печатной электроники (2013–2018 гг., млрд. долларов).

Источник. IDTechEx, 2014
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ную долю занимают иностранные производи-
тели: Roche, Johnson & Johnson, Bayer, Abbott. 
Российский производитель, компания «Элта» 
занимает лишь 3,5% рынка глюкометров. Следу-
ет отметить, что при приобретении глюкометра 
важным фактором, влияющим на выбор потре-
бителя, является стоимость расходных матери-
алов (тест-полоски, ланцеты) и технические ха-
рактеристики прибора.

Значительную часть рынка расходных ма-
териалов для глюкометров формирует госзаказ: 
тест-полоски для больных сахарным диабетом 
закупаются в рамках программ льготного лекар-
ственного обеспечения. Однако из-за перебоев 
в поставках или наличии в аптеке тест-полосок 
только определенного производителя больные 
нередко не получают их во‑время. Всего же по 
итогам 2012 г. было закуплено более 580  тыс. 
упаковок тест-полосок. При этом за аналогич-
ный период в  рознице было продано в  7 раз 
больше — 4,3 млн. упаковок.

Таким образом, производство конкуренто-
способной отечественной продукции является 
важнейшей задачей для предотвращения пере-
боев в  поставках расходных материалов боль-
ным диабетом, а также не допущения снижения 
доступности продукции из-за роста цен на им-
портные глюкометры и расходные материалы.

Рынок диагностических систем на чипе 
(Lab-on-Chip)

Диагностические системы Lab-on-Chip мо-
гут быть созданы как с  применением техноло-
гий МЭМС, так и  с  применением технологий 
печатной электроники. Этот рынок является од-
ним из наиболее перспективных для инженер-
но-производственного центра гибкой электро-
ники и микроэлектроники в медицине.

Объем глобального рынка продуктов на 
основе биочипов по оценкам BCCResearch 
в 2013 году составил 3,3 млрд. долларов. Этот ры-
нок демонстрировал устойчивый рост, несмотря 
на экономический кризис и  в  дальнейшем эта 
тенденция продолжится. По оценкам экспертов 
в  период с  2013 по 2018 гг. рынок вырастет на 
30% и его объем составит 14,4 млрд. долларов.

Крупнейшие компании-производители био- 
чипов: AffymetricInc, IlluminaInc, GEHealth-
careLtd, AgilentTechnologiesInc. Roche NimbleGen, 
Life Technologies Corporation, EMD Millipore., 
Bio-Rad Laboratories Inc, Abbott Laboratories, Flu-
idigm Corporation.

Вторым по значимости рынком применения 
чипов после рынка генетического анализа, явля-
ется рынок диагностики на чипе (Lab-on-Chip). 
Объем сегмента в  2011  году составил 1,2 млрд. 
долларов, по прогнозам экспертов к  2016  году 
рынок Lab-on-Chip вырастет до 4,2 млрд. долла-
ров (темпы роста — 20% в год).

В  настоящее время глобальный рынок Lab-
on-Chip является низкоконсолидированным 
и  находится в  стадии формирования. Потенци-
альный спрос на такие системы как в развитых, 
так и  в  развивающихся странах существенно 
превышает предложение. Росту рынка препят-
ствует высокая стоимость разработки новых 
решений, а также жесткие требования регулято-
ров к проведению клинических испытаний, что 
затягивает сроки вывода продукции на рынок. 
Значительная часть перспективных диагности-
ческих решений на чипе находится на стадии 
R&D и не выведена в массовое производство.

Российский рынок систем экспресс-диагно-
стики на чипе в настоящее время также находит-
ся на стадии формирования. Однако по оценкам 
экспертов РАМН потенциальный объем рынка 
таких систем в России составляет около 60 млрд. 
рублей. Основные потребители — организации 
системы здравоохранения и  пациенты, исполь-
зующие системы самостоятельно.

Проекты, связанные с  развитием диагно-
стических систем на биочипе включены в  стра-
тегическую программу исследований Техноло-
гической платформы «Медицина будущего» на 
2012–2020 годы с перспективой до 2030 года».

Существенным драйвером для развития 
российского рынка экспресс-диагностики на 
биочипе могла стать анонсированная весной 
2013  года вице-премьером правительства Рос-
сии А. Дворковичем федеральная целевая про-
грамма по развитию инновационной медицин-
ской техники на основе биосенсоров и биочипов. 
Однако в  течение прошедших 8 месяцев ника-
ких упоминаний о  разработке проекта данной 
программы в  официальных источниках и  СМИ 
не появлялось.

Развитие системы диагностики социально 
значимых заболеваний (онкологические заболе-
вания, туберкулез), а также ранней диагностики 
и  профилактики хронических заболеваний сер-
дечно-сосудистой системы является важнейшей 
стратегической задачей развития России. На 
сегодняшний день реализуются отдельные про-
екты в  области создания систем экспресс-диа-
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гностики различных заболеваний, однако объем 
производства недостаточен. Объем потенциаль-
ного рынка подобных систем в России, в случае 
включения экспресс-диагностики на чипе в  го-
сударственную программу диспансеризации 
населения может исчисляться в  миллиардах 
рублей. Важно отметить, что рынок систем экс-
пресс-диагностики на чипе является привле-

кательным сегментом мирового рынка, где все 
еще присутствуют свободные ниши. Существу-
ющий в  России научно-технологический задел 
позволяет не только обеспечить отечественный 
рынок относительно недорогими системами 
экспресс-диагностики, но и  занять заметную 
долю глобального рынка.

Библиографический список

1.	 Хансевяров Р. И. Концептуальные основы формирования инновационной экономики // Вестник Самарско-
го государственного экономического университета. Экономика. 2013. № 3 (101). С. 115–120

2.	 Народное хозяйство России условиях мировой конкуренции. Некоторые результаты отраслевого анализа 
и кон-туры экономической стратегии — сборник научных материалов, экспертные заключения и интер-
вью с топ-менеджерами российских и западных компаний) http://www.expert.ru// conference/details/13jun1.
shtml

3.	 Евдокимов Н.Н., Жичкин Ю. В. О стратегическом подходе к организации государственной политики импор-
тозамещения//Вестник СГЭУ, 2016, № 2 (136), с. 28–37.

Поступила в редакцию 26.07.2018 г.



Экономика и управление народным хозяйством 119

МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ В ЗДРАВООХРАНЕНИИ (НА ПРИМЕРЕ 

СИСТЕМЫ ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ БОЛЬНЫМ С ОСТРЫМИ 
СОСУДИСТЫМИ ЗАБОЛЕВАНИЯМИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ)

© 2018© Шарипов Андрей Федорович
заместитель главного врача по общим вопросам

Свердловская областная клиническая больница № 1
620102, Россия, г. Екатеринбург, ул. Волгоградская, д. 185

© 2018© Брыксина Наталья Владимировна
кандидат экономических наук

доцент кафедры конкурентного права и антимонопольного регулирования
Уральский государственный экономический университет

620144, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, д. 62.
E-mail: nbryksina@mail.ru

Статья посвящена разработке методики оценки эффективности использования технических ре-
сурсов в деятельности региональной службы оказания медицинской помощи больным с острыми 
сосудистыми заболеваниями. Предложена система медико-экономических критериев оценки эф-
фективности, обоснован алгоритм расчета интегрального показателя для оценки эффективности. 
На основе разработанной методики выполнена оценка эффективности использования технических 
ресурсов в деятельности 11 специализированных первичных сосудистых отделений Свердловской 
области за период 2013–2016 гг.

Ключевые слова: эффективность, материально-технические ресурсы здравоохранения, медицин-
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Техническое оснащение медицинской дея-
тельности признается современной литерату-
рой одним из значимых факторов повышения 
качества медицинской помощи наряду с  уров-
нем квалификации медицинского персонала. Но 
проблема оценки эффективности его исполь-
зования является недостаточно разработанной 
и  высоко актуальной, прежде всего в  деятель-
ности органов управления здравоохранением. 
Результаты такой оценки могут способствовать 
повышению уровня целеполагания в  отрасли 
и  обоснованности управленческих решений, 
оценке (ранжированию) результатов исполь-
зования медицинской техники как на уровне 
отрасли в целом в субъекте РФ, так и в деятель-
ности отдельных медицинских служб, обосно-
ванию инвестиций в  те сферы медицинской 
деятельности, где это приведет к  наилучшему 
результату и не только.

Наиболее обширным исследованием, за-
трагивающим проблему использования меди-
цинской техники в  здравоохранении, является 
аудит Счетной палаты, проведенный по субъек-
там Российской Федерации с целью оценки ито-
гов реализации ПНП «Здоровье» в 2006–2010 гг. 

и  программ модернизации здравоохранения 
в 2011–2013 гг. [1] Целями данного аудита была 
оценка эффективности использования госу-
дарственных средств, выделенных на закупку 
отдельных видов медицинского оборудования 
и  оценка эффективности использования обору-
дования в ЛПУ.

С методической точки зрения, в рамках дан-
ного аудита эффективность использования ме-
дицинского оборудования оценивалась по трем 
направлениям: экономичность, продуктивность 
и  результативность [2]. Оценка проводилась на 
основе ответов на вопросы, касающихся, напри-
мер того, была ли стоимость закупки оборудова-
ния и его монтажа и обучения соответствующего 
персонала оптимальной с точки зрения объема 
бюджетных средств. Используется ли медицин-
ское оборудование с  максимально возможной 
нагрузкой? Повлияла ли закупка медицинского 
оборудования на рост удовлетворенности насе-
ления качеством медицинских услуг. Для каждо-
го из вышеперечисленных вопросов были сфор-
мированы дополнительные свои вопросы 2-го 
и 3-го уровней, а оценка проводилась на основе 
ответов на поставленные вопросы по принципу 
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да/нет, есть/нет.
Результаты данного аудита позволили соста-

вить общее представление об итогах реализа-
ции государственных и региональных программ 
по оснащению медицинских учреждением обо-
рудованием. Но методика данного аудита не 
дает возможности органу управления здравоох-
ранением в текущем режиме проводить оценку 
эффективности использования медицинского 
оборудования в  подведомственных учрежде-
ниях. Ввиду высокой актуальности этой задачи 
в  данном исследовании была поставлена цель 
разработать методический инструментарий та-
кой оценки.

Исследование выполнено на примере специ-
ализированных подразделений системы оказа-
ния медицинской помощи больным с  острыми 
сосудистыми заболеваниями — первичных сосу-
дистых центров.

Борьба с  острыми сосудистыми заболева-
ниями (инсультом, инфарктом миокарда) от-
носится к числу приоритетных задач в системе 
здравоохранения как Российской Федерации, 
так и Свердловской области. Для решения этой 
задачи начиная с  2008  года в  области иниции-
рован процесс создания первичных сосудистых 
отделений на базе медицинских учреждений 
муниципальных образований Свердловской об-
ласти во главе с региональным сосудистым цен-
тром в  г. Екатеринбурге. Первичное сосудистое 
отделение (ПСО) выполняет роль межрайонного 
центра, обслуживающего население муници-
пальных образований численностью до 200 тыс. 
человек, проживающих в радиусе 50–70-киломе-
тровой зоны, с максимальным временем транс-
портировки больного с  острым нарушением 
мозгового кровообращения и  инфарктом мио-
карда в круглосуточный стационар в течение 1–2 
часов. В состав ПСО входят организационно-ме-
тодический кабинет с  телемедицинским цен-
тром; отделение неврологическое для больных 
с  острыми нарушениями мозгового кровообра-
щения на 30 коек, в том числе блок интенсивной 
терапии — 6 коек; отделение кардиологическое 
(неотложное) для больных ОКС на 30 коек, в том 
числе блок интенсивной терапии — 6 коек; отде-
ление анестезиологии-реанимации в  структуре 
многопрофильного стационара; операционный 
блок в  структуре многопрофильного стацио-
нара; кабинеты для проведения мероприятий 
по ранней реабилитации; кабинет компью-
терной томографии (в  структуре отделения лу-

чевой диагностики); кабинет УЗИ в  структуре 
отделения функциональной диагностики; кли-
нико-диагностическая лаборатория в структуре 
многопрофильного стационара; кабинет про-
филактики сосудистых заболеваний в структуре 
амбулаторно-поликлинического отделения ЦГБ 
или ЦРБ.

В  качестве объекта настоящего исследова-
ния выступили 11 ПСО, созданные на базе ме-
дицинских учреждений в муниципальных обра-
зованиях Свердловской области: 4 из них были 
созданы в  2008  году, 7 были созданы в  период 
2011–2012 гг. Исследование проводилось за пе-
риод 2013–2016 гг. В  целях сохранения конфи-
денциальности экономической информации 
в исследовании все ПСО указаны по порядковым 
номерам. оптимальность

Для оценки эффективности использова-
ния технических ресурсов в  ПСО предлагается 
использовать сопоставление двух групп пока-
зателей: характеризующих интенсивность ис-
пользования медицинской техники и  обеспе-
ченность учреждения техническими ресурсами 
посредством расчета итогового интегрального 
показателя (ИП) по каждой группе.

Первая группа — показатели, характеризу-
ющие степень интенсивности использования 
в  лечебно-диагностическом процессе медицин-
ской техники: число функционально-диагно-
стических исследований на 100 выбывших из 
стационара; число функционально-диагности-
ческих исследований на 1 койко-день пребы-
вания в  стационаре; число функционально-ди-
агностических исследований на 1 день работы 
медицинского оборудования; число функцио-
нально-диагностических исследований на 100 
посещений поликлиники; удельный вес выпол-
нения планового годового объема медицинских 
услуг на медицинском оборудовании.

Вторая группа — показатели, характеризую-
щие обеспеченность учреждения техническими 
ресурсами: техническая вооруженность труда 
медицинского персонала; фондооснащенность 
активной частью основных фондов (далее фон-
дооснащенность); фондоотдача.

Для приведения абсолютных значений ука-
занных показателей к  сопоставимому виду 
и  преодоления проблемы учета большого ко-
личества индикаторов предлагается проводить 
оценку с помощью двух интегральных показате-
лей, базирующихся на их линейном преобразо-
вании и стандартизации:
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1.	 ИП₁ для группы показателей, характе-
ризующих интенсивность использования меди-
цинской техники;

2.	 ИП₂ для группы показателей, характери-
зующих обеспеченность учреждения техниче-
скими ресурсами.

Расчет каждого итогового интегрального по-
казателя производился с помощью следующего 
алгоритма:

1)	 фиксируется набор первичных показа-
телей, используемых при расчете данного кон-
кретного ИП;

2)	 значения выбранных показателей нор-
мируются к  интервалу 0–1. Такое нормирова-
ние позволяет избавиться от априорной не-
равнозначности показателей, обусловленной 
наличием у  каждого из них своего интервала 
принимаемых значений. В  зависимости от на-
правленности связи («чем больше — тем лучше», 
«чем меньше — тем лучше» или более сложная 
зависимость) учитываемых показателей с  эф-
фективностью использования оборудования 
нормирование их производилось по различным 
алгоритмам.

Показатели, для которых существует зависи-
мость «чем больше, тем лучше», нормировались 
по формуле:

		  (1)

Показатели, для которых существует зависи-
мость «чем меньше, тем лучше» нормировались 
по формуле:

		  (2)

Минимальные и  максимальные значения 
для этих признаков были установлены исходя 

из анализа большого числа статистических дан-
ных о деятельности ЛПУ в Свердловской области. 
В  зависимости от решаемых органом управле-
ния здравоохранением задач в  качестве мини-
мальных и максимальных значений могут уста-
навливаться определенные нормативы. Либо 
учреждение, добившееся наилучших результа-
тов в своей деятельности может быть принято за 
эталонное, тогда оценка иных учреждений будет 
проводиться по сравнению с эталонным.

3. Значение ИП для каждого ЛПУ рассчиты-
валось как среднее арифметического значение 
соответствующих нормируемых значений всех 
используемых при расчете показателей по фор-
муле:

	  	  (3)

Использование данного математического 
аппарата нормирования показателей для це-
лей оценки отдельных аспектов эффективно-
сти в здравоохранении апробировано в работах 
Черновой Т. В. [3], Карлова А. А. [4]

4. Интерпретация полученных значений ИП 
проводилась с  использованием вербально-чис-
ловой шкалы Харрингтона и  чисел Фиббона-
чи, которые достаточно широко применяются 
в  экспертных оценках для характеристики сте-
пени выраженности критериального свойства. 
Шкала Харрингтона и  числа Фиббоначи име-
ют универсальный характер и могут корректно 
использоваться для оценки показателей каче-
ственного характера. В  настоящем исследова-
нии они используются для определения уровня 
интегрального показателя результативности ис-
пользования технических ресурсов ПСО (табл. 1). 
Максимальное значение (самая высокая эффек-
тивность использования) равно 1, минималь-
ное — 0.

5. Полученные значения ИП₁ и ИП₂ наносят-

Таблица 1. Шкала оценки ИП результативности и эффективности использования  
медицинской техники

Лингвистическая оценка Балльная оценка

Очень высокий уровень 0,8–1

Высокий уровень 0,63–0,8

Средний уровень 0,37–0,63

Низкий уровень 0,2–0,37

Критический уровень 0–0,2
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Рис. 2. Распределение ПСО по зонам эффективности на основании расчета ИП  

в динамике за 2013–2016 гг.
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Рис. 1. Зоны эффективной и не эффективной работы в зависимости от значений  
интегральных показателей
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Таблица 2. Исходные данные для расчета интегральных показателей эффективности использования 
медицинской техники
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2013

№ 1 531,2 183,5 0,34 25,2 0,89 521771 403503 0,0536

№ 2 300,7 232,4 0,256 5,8 0,71 365867 156800 0,1285

№ 3 415,8 147,0 0,30 25,7 0,89 4932500 1775700 0,0125

№ 4 369,2 305,4 0,31 11,7 0,66 36365 8081 0,2000

№ 5 372,3 284,1 0,43 9,9 0,64 1045833 418333 0,0608

№ 6 338,4 448,5 0,260 11,2 0,85 272256 186042 0,0800

№ 7 429,0 184,2 0,32 3,7 0,62 1859893 3626791 0,0035

№ 8 687,2 463,9 0,56 29,2 0,92 183964 94340 0,1737

№ 9 669,1 155,3 0,48 23,2 0,88 510554 382915 0,0845

№ 10 478,7 116,5 0,41 22,7 0,92 1750414 1429505 0,0120

№ 11 607,9 336,3 0,38 24,8 0,85 212353 96267 0,1283

2016

№ 1 533,2 299,8 0,33 23,8 0,91 1419860 984436 0,0217

№ 2 329,9 425,8 0,434 8,8 0,76 863813 789771 0,0328

№ 3 398,9 154,4 0,34 25,8 0,91 6570000 2628000 0,0090

№ 4 712,1 200,0 0,60 27,8 0,69 2103009 467335 0,0678

№ 5 107,4 200,9 0,13 3,6 0,68 972042 506272 0,0771

№ 6 816,2 348,1 0,716 29,0 0,94 485326 372083 0,0600

№ 7 602,7 200,1 0,46 8,5 0,6 1994271 3669459 0,0057

№ 8 707,0 511,3 0,65 30,6 0,93 327046 216428 0,1069

№ 9 693,1 176,0 0,74 37,9 0,93 888911 553100 0,0816

№ 10 445,2 187,0 0,41 30,2 0,93 1631548 852031 0,0180

№ 11 566,0 401,1 0,50 29,1 0,92 301546 153092 0,1073

ся в плоскость координат, где ось абсцисс — это 
интегральный показатель интенсивности ис-
пользования медицинской техники, ось орди-
нат — интегральный показатель обеспеченно-
сти техническими ресурсами. Таким образом, 
на пересечении значений балльных оценок 
(из  табл.  1) формируются различные условные 
зоны эффективности. Графическая интерпрета-
ция этих зон представлена на рисунке 1.

Результаты оценки эффективности исполь-

зования технических ресурсов ЛПУ по предла-
гаемой методике представлены ниже. В табл.  2 
содержатся исходные данные за 2013 и  2016 
годы, в  табл.  3 представлены нормированные 
стандартизированные показатели, в  табл.  4 — 
итоговые значения интегральных показателей 
за 2013–2016 гг. Графическая интерпретация по-
лученных оценок представлена на рисунке 2.

Данные рисунка 2 позволяют констатиро-
вать, что в области за исследуемые четыре года 
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произошла определенная положительная дина-
мика по степени эффективности использования 
медицинской техники в первичных сосудистых 
отделениях. Если в 2013 году в зоне низкой эф-
фективности находилось 3 ПСО, то к  2016  году 
там осталось только одно ПСО. В  зоне средней 
эффективности общее количество ПСО осталось 
неизменным, зато в  зоне эффективно работаю-
щих стало 5 ПСО вместо 3х в 2013 году.

Таким образом, можно отметить, что пред-
ложенная методика является достаточно уни-
версальным механизмом, который может быть 
актуален в деятельности региональных и муни-
ципальных органов управления здравоохране-
нием для проведения сравнительного анализа 
эффективности использования медицинской 
техники различными учреждениями здравоох-
ранения как между собой, так и в динамике.

Таблица 3. Нормированные стандартизированные показатели для расчета интегральных показателей 
эффективности использования медицинской техники

П
ор

яд
ко

вы
й 

но
м

ер
 П

СО

Чи
сл

о 
ф

ун
кц

ио
на

ль
но

-д
и-

аг
но

ст
ич

ес
ки

х 
ис

сл
ед

ов
а-

ни
й 

на
 1

00
 в

ы
бы

вш
их

 и
з 

ст
ац

ио
на

ра

Чи
сл

о 
ф

ун
кц

ио
на

ль
но

-д
иа

-
гн

ос
ти

че
ск

их
 и

сс
ле

до
ва

ни
й 

на
 1

00
 п

ос
ещ

ен
ий

 п
ол

ик
ли

-
ни

ки

Чи
сл

о 
ф

ун
кц

ио
на

ль
но

-д
иа

-
гн

ос
ти

че
ск

их
 и

сс
ле

до
ва

ни
й 

на
 1

 к
ой

ко
-д

ен
ь

Чи
сл

о 
ф

ун
кц

ио
на

ль
но

-д
иа

-
гн

ос
ти

че
ск

их
 и

сс
ле

до
ва

ни
й 

на
 1

 д
ен

ь 
ра

бо
ты

Уд
ел

ьн
ы

й 
ве

с 
вы

по
лн

ен
ия

 
пл

ан
ов

ог
о 

го
до

во
го

 о
бъ

ем
а 

м
ед

иц
ин

ск
их

 у
сл

уг
 н

а 
м

е-
ди

ци
нс

ко
м

 о
бо

ру
до

ва
ни

и

Те
хн

ич
ес

ка
я 

во
ор

уж
ен

но
ст

ь 
тр

уд
а 

м
ед

иц
ин

ск
ог

о 
пе

рс
о-

на
ла

, р
уб

.

Ф
он

до
ос

на
щ

ен
но

ст
ь,

 р
уб

.

Ф
он

до
от

да
ча

, р
уб

.

2013

№ 1 0,60 0,19 0,28 0,84 0,90 0,10 0,11 0,26

№ 2 0,00 0,33 0,00 0,08 0,30 0,07 0,04 0,64

№ 3 0,30 0,09 0,16 0,86 0,90 1,00 0,49 0,05

№ 4 0,18 0,54 0,18 0,31 0,13 0,00 0,00 1,00

№ 5 0,19 0,48 0,58 0,24 0,07 0,21 0,11 0,29

№ 6 0,10 0,96 0,01 0,29 0,77 0,05 0,05 0,39

№ 7 0,33 0,19 0,20 0,00 0,00 0,37 1,00 0,00

№ 8 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,03 0,02 0,87

№ 9 0,95 0,11 0,73 0,77 0,87 0,10 0,10 0,41

№ 10 0,46 0,00 0,53 0,74 1,00 0,35 0,39 0,04

№ 11 0,79 0,63 0,42 0,83 0,77 0,04 0,02 0,63

2016

№ 1 0,60 0,41 0,32 0,59 0,91 0,18 0,34 0,16

№ 2 0,31 0,76 0,50 0,15 0,47 0,09 0,26 0,27

№ 3 0,41 0,00 0,34 0,65 0,91 1,00 1,00 0,03

№ 4 0,85 0,13 0,77 0,71 0,26 0,29 0,13 0,61

№ 5 0,00 0,13 0,00 0,00 0,24 0,11 0,14 0,70

№ 6 1,00 0,54 0,96 0,74 1,00 0,03 0,09 0,53

№ 7 0,70 0,13 0,54 0,14 0,00 0,27 1,42 0,00

№ 8 0,85 1,00 0,86 0,79 0,97 0,00 0,03 1,00

№ 9 0,83 0,06 1,00 1,00 0,97 0,09 0,16 0,75

№ 10 0,48 0,09 0,45 0,78 0,97 0,21 0,28 0,12

№ 11 0,65 0,69 0,60 0,74 0,94 0,0 0,0 1,00
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Таблица 4. Итоговые интегральные показателей эффективности использования медицинской  
техники в ПСО за 2013–2016 гг.

Номер 
ПСО

2013 2014 2015 2016

ИП₁ ИП₂ ИП₁ ИП₂ ИП₁ ИП₂ ИП₁ ИП₂

№ 1 0,56 0,15 0,47 0,19 0,59 0,18 0,57 0,22

№ 2 0,14 0,25 0,24 0,14 0,40 0,15 0,44 0,20

№ 3 0,46 0,51 0,41 0,56 0,45 0,56 0,46 0,68

№ 4 0,27 0,33 0,48 0,18 0,59 0,20 0,54 0,34

№ 5 0,31 0,20 0,09 0,21 0,04 0,26 0,07 0,32

№ 6 0,43 0,16 0,50 0,20 0,64 0,20 0,85 0,22

№ 7 0,15 0,46 0,12 0,44 0,20 0,43 0,30 0,56

№ 8 1,00 0,31 1,00 0,35 1,00 0,35 0,89 0,34

№ 9 0,69 0,20 0,65 0,22 0,65 0,23 0,77 0,33

№ 10 0,55 0,26 0,53 0,23 0,57 0,23 0,55 0,21

№ 11 0,69 0,23 0,69 0,27 0,68 0,30 0,72 0,33
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УЧЕТ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

© 2018© Ермоленко Анна Владимировна
Начальник отдела предварительного контроля департамента казначейского исполнения бюджета 

комитета финансов Ленинградской области

В данной статье очерчен круг проблем, выявленных при осуществлении учета бюджетных обя-
зательств получателей бюджетных средств, и предложены пути их преодоления.

Ключевые слова: бюджетные обязательства, учет бюджетных обязательств, получатели бюд-
жетных средств, информационные системы.

На сегодняшний день принятие к учету и 
непосредственно учет бюджетных обязательств 
получателей средств бюджета представляют со-
бой один из этапов исполнения бюджета по рас-
ходам, согласно статье 219 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации (далее — БК РФ). Бюд-
жетные обязательства, таким образом, прини-
маются получателями средств бюджета путем 
заключения государственных (муниципальных) 
контрактов, договоров, соглашений или в со-
ответствии с законом, иным правовым актом, 
в пределах лимитов бюджетных обязательств 
(или бюджетных ассигнований, в случае приня-
тия бюджетных обязательств в соответствии с 
законом, иным правовым актом).

В настоящее время Бюджетным кодексом 
определено понятие бюджетных обязательств, а 
именно: расходные обязательства, подлежащие 
исполнению в соответствующем финансовом 
году. А расходные обязательства, в свою очередь, 
являются обусловленными законом, иным нор-
мативным правовым актом, договором или со-
глашением обязанностями публично-правового 
образования или действующего от его имени ка-
зенного учреждения предоставить физическому 
или юридическому лицу, иному публично-пра-
вовому образованию, субъекту международного 
права средства из соответствующего бюджета.

Из вышесказанного следует, что получатель 
бюджетных средств, заключив государственный 
контракт, договор (соглашение) или, в рамках 
обязательств, в соответствии с законом (иным 
правовым актом), в пределах лимитов бюджет-
ных обязательств (бюджетных ассигнований), 
принимает к учету бюджетные обязательства 
и обязан исполнить их в текущем финансовом 
году, в соответствии с условиями государствен-
ного контракта, договора, соглашения, закона 
(или правового акта).

Вместе с тем учет бюджетных обязательств 
получателей средств бюджета ведется органами 

Федерального казначейства или финансовыми 
органами, осуществляющими исполнение бюд-
жета самостоятельно. На федеральном уровне 
действует Порядок учета территориальными ор-
ганами Федерального казначейства бюджетных 
и денежных обязательств получателей средств 
федерального бюджета [1] (Приказ 221н), со-
гласно которому учет бюджетных обязательств, 
формирование и представление сведений, не-
обходимых для учета бюджетных обязательств, 
проводятся с помощью информационной систе-
мы Федерального казначейства (далее — ИС Фе-
дерального казначейства). При этом предусма-
тривается, что ИС Федерального казначейства 
для учета бюджетных обязательств будет ис-
пользоваться до момента ввода в эксплуатацию 
компонентов, модулей государственной инте-
грированной информационной системы управ-
ления общественными финансами «Электрон-
ный бюджет» (далее — Электронный бюджет).

Кроме того, следует подчеркнуть, что по-
скольку финансовые органы осуществляют ис-
полнение бюджета самостоятельно, постольку 
они ведут учет бюджетных обязательств полу-
чателей средств бюджета в своих информаци-
онных системах по исполнению бюджета. Так, 
Комитет финансов Ленинградской области (да-
лее — Комитет финансов) осуществляет учет 
бюджетных обязательств получателей средств 
бюджета с использованием информационной 
системы «Управление бюджетным процессом 
Ленинградской области» (далее — АИС Финан-
сы). Причем Требования по учету бюджетных 
обязательств установлены Порядком учета бюд-
жетных обязательств получателей средств об-
ластного бюджета Ленинградской области [2].

Согласно требованиям Приказа 221н, по-
становка на учет бюджетных обязательств про-
изводится на основании предоставленных по-
лучателями бюджетных средств Сведений о 
бюджетном обязательстве, сформированных 
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в соответствующей информационной систе-
ме. При этом необходимо учитывать, что ин-
формация по закупкам товаров, работ и услуг 
для государственных (муниципальных) нужд в 
обязательном порядке должна быть отражена в 
Единой информационной системе по закупкам 
[3] (далее — ЕИС), которая, в свою очередь, инте-
грирована с ИС Федерального казначейства (или 
с информационной системой по исполнению 
бюджета). Таким образом, в условиях электрон-
ного документооборота Сведения о бюджетном 
обязательстве по государственным контрактам 
(договорам) по закупкам товаров, работ и ус-
луг формируются автоматически на основании 
данных, поступивших из ЕИС. Схема взаимодей-
ствия информационных систем на федеральном 
уровне представлена на рисунке 1.

Рассматривая организацию учета бюджет-
ных обязательств получателей средств бюд-

жета Комитетом финансов, можно заметить, 
что осуществляется она по схеме, аналогичной 
представленной выше, т. е. взаимодействия ин-
формационных систем на федеральном уровне, 
с ориентиром на интеграцию процессов по ис-
полнению областного бюджета Ленинградской 
области и закупок товаров, работ и услуг для 
нужд Ленинградской области. И здесь важно 
подчеркнуть, что в Ленинградской области учет 
сведений по закупкам товаров, работ и услуг для 
нужд Ленинградской области ведется на базе ре-
гиональной платформы в сфере закупок посред-
ством автоматизированной информационной 
системы «Государственный заказ Ленинград-
ской области» (далее — АИС ГЗЛО). На рисунке 
2 приведена схема взаимодействия информаци-
онных систем в Комитете финансов Ленинград-
ской области.

Что же касается получателей бюджетных  
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Рис. 1. Схема взаимодействия информационных систем на федеральном уровне 
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Рис. 2. Схема взаимодействия информационных систем в Комитете финансов Ленинградской области
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средств, то они, согласно требованиям Инструк-
ции о порядке составления и представления 
годовой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации [4], на основании данных 
о принятии и исполнении бюджетных обяза-
тельств, должны составлять Отчет о бюджетных 
обязательствах (ф. 0503128) (далее — Отчет ф. 
128) и представлять его по состоянию на 1 июля, 
1  октября, 1  января года, следующего за отчет-
ным. Одновременно учет по принятым к учету 
бюджетным обязательствам осуществляется на 
основании показателей соответствующих сче-
тов аналитического учета раздела 5 «Санкцио-
нирование расходов» [5].

Однако получатели средств областного бюд-
жета Ленинградской области ведут бюджетный 
учет в «своих» специализированных инфор-
мационных системах, предназначенных для 
бюджетного учета, таких, например, как «1С 
Бухгалтерия», «Парус» и т. д., поэтому учет по 
бюджетным обязательствам и, соответственно, 
отчетные данные по бюджетным обязатель-
ствам производятся получателями средств об-
ластного бюджета в «своих» системах.

Наряду с бюджетным учетом получателями, 
Комитет финансов осуществляет учет бюджет-
ных обязательств получателей средств областно-
го бюджета Ленинградской области с помощью 
АИС Финансы. Согласно требованиям приня-
того Порядка учета бюджетных обязательств в 
Ленинградской области, к учету принимаются 
бюджетные обязательства, вытекающие из госу-
дарственных контрактов (договоров) и соглаше-
ний. Другими словами, выплаты из областного 
бюджета Ленинградской области, связанные с 
социальными выплатами населению, заработ-
ной платы и стипендий, начислений на оплату 
труда и удержаний из заработной платы, упла-
той штрафов, государственных пошлин и сборов, 
разного рода платежей в бюджеты всех уровней, 
к учету в качестве бюджетных обязательств в 
АИС Финансы не принимаются. Нами был про-
веден выборочный анализ данных по учету 
бюджетных обязательств по трем получателям 
средств областного бюджета Ленинградской об-
ласти за 2017 год по Отчету ф. 128 и данных АИС 
Финансы, результаты которого представлены в 
таблице 1.

Проведенный на основании данных табли-
цы анализ обнаружил ряд недостатков и про-
блем, связанных с искажением показателей по 

учету бюджетных обязательств в Комитете фи-
нансов, которые ведутся в АИС Финансы, и от-
четным данным получателей, согласно Отчету ф. 
0503128.

На наш взгляд, причин для разницы в пока-
зателях может быть несколько. Основная причи-
на сложившейся ситуации, по нашему мнению, 
кроется в отсутствии в требованиях Инструкции 
по применению Плана счетов бюджетного учета 
необходимости осуществления учета финансо-
выми органами сумм бюджетных обязательств, 
принятых учреждением, по счету для учета бюд-
жетных обязательств, наряду с получателями 
бюджетных средств и органами Федерального 
казначейства.

Кроме того, имеют место такие проблемы, 
как внесение уточнений по произведенным кас-
совым выплатам на основании уточнений кодов 
бюджетной классификации по расходам получа-
телями в конце финансового года и отражение 
данных уточнений по учету обязательств только 
в «своих» информационных системах.

Еще одной проблемой является частичное 
или «не полное» принятие к учету бюджетных 
обязательств в АИС Финансы, т. е. информация 
по государственным контрактам, договорам и 
соглашениям вносится получателями выбороч-
но, оплата при этом может быть произведена 
только на основании счета.

И последняя проблема, на наш взгляд, за-
ключается в том, что возвраты по платежным 
поручениям не были привязаны к соответству-
ющим бюджетным обязательствам, по которым 
происходил данный расход.

Предлагаемый выход из сложившейся си-
туации, ведущий к единообразию отражения 
показателей по учету бюджетных обязательств 
в АИС Финансы и отчетных данных, — предло-
жение Комитету финансов рассмотреть вари-
ант работы в едином информационном про-
странстве, с использованием «технологической 
централизации», когда получатель бюджетных 
средств вводит первичные учетные документы 
и формирует на их основании заявки на расход и 
в дальнейшем отчетные данные, а Комитет фи-
нансов, в свою очередь, своевременно контро-
лирует и санкционирует данные процессы.

Следует особо подчеркнуть, что развитие ав-
томатизации, цифровых технологий в сфере го-
сударственного управления выделено в один из 
основных блоков задач по направлению «циф-
ровая экономика» в рамках Указа Президента 
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РФ № 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года».

В заключение хотелось бы привести слова 
Алексея Кудрина, Председателя Счетной пала-
ты Российской Федерации о том, что с учетом 
особенностей работы по ведению бюджетного 
и бухгалтерского учета эффективность ее долж-
на быть достигнута за счет стандартизации и 
автоматизации учета операций. А. Кудрин от-
мечает, что в прошлом году Счетной палатой 
были выявлены нарушения на сумму 1,865 трлн. 
рублей, однако 43,6 процента из них допущены 

вследствие технических ошибок. «Эти большие 
цифры можно существенно уменьшить, помо-
гая учреждениям в работе с документацией, с 
отчетностью… — утверждает А. Кудрин в интер-
вью Российской газете [6]. — Традиционные про-
верки, конечно, тоже будут иметь место, но глав-
ной своей задачей я буду видеть не увеличение 
числа проверок, а снижение возможностей для 
нарушений, налаживание более гибких методов 
контроля, адекватных развитию цифровой эко-
номики». Один из путей предупреждения нару-
шений А. Кудрин видит, и с этим нельзя не со-
гласиться, в повышении качества бухучета.
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Сумма  
по принятым 

БО АИС Финан-
сы (руб.)

Сумма разницы 
между данными 

отчета
ф. 0503128

и АИС Финансы 
(руб.)

ГКУ ЛО «Государственный 
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В рамках данной статьи представлены результаты исследования, посвященного повышению 
эффективности формирования резервов страховой компании. Автором была выявлена низкая про-
гностическая сила существующих методов прогнозирования величины полного убытка страховой 
компании, на основе которых и определяются нормы резервирования. Автор сформировал систему 
эффективного распределения ключевых методов расчета прогнозируемой величины полного убыт-
ка в разрезе основных учетных групп, а также интегрировал в нее подсистему корректировки ре-
зультатов прогнозирования, основанную на нечетко-множественном подходе.

Ключевые слова: нечетко-множественный подход, резерва страховой компании, полный убыток, 
актуарные расчеты.

Процесс глобализации, увеличение скоро-
сти обмена информацией и неуклонный рост 
потребности ключевых субъектов экономики в 
капитале неизменно способствует росту значи-
мости института страхования в контексте об-
щей экономической безопасности государства. 
При этом, данный институт является наиболее 
чувствительным к дестабилизирующим явле-
ниям макросреды. В качестве примера можно 
привести влияние кризисных явлений в эконо-
мике России (2014  год — наше время). Данные 
явления были вызваны множеством факторов, 
ключевыми из которых явились завершение 
крупных инвестиционных проектов, таких, как 
Олимпийские игры в Сочи, введением между-
народных санкций против России, прежде всего, 
касающихся финансовых институтов, и, глав-
ным образом, резкое падение мировых цен на 
энергоносители [2]. К сожалению, особенно се-
рьезно влияние кризиса чувствуют на себе стра-
ховые компании России. Количественно данное 
влияние проявляется в прогностической эффек-
тивности норм резервирования и тарификации. 
Следовательно, вопрос соответствия данных 
норм реальным показателям убыточности порт-
феля приобретает чрезвычайно актуальное зна-
чение.

В рамках отечественной и зарубежной прак-
тики актуарных расчетов, можно выделить до 11 
наиболее распространённых методов прогно-
зируемой величины полного убытка. На основе 
данных 4 страховых компаний России прове-
дена оценка эффективности наиболее распро-

странённых методов. Исследование отклонений 
фактической величины полного убытка от про-
гнозируемой, с периодом упреждения в 1, 2 и 
3 года, которое определить наиболее эффектив-
ные методы для каждой из основных учетных 
групп. Результатом стала система эффективного 
распределения ключевых методов расчета про-
гнозируемой величины полного убытка.

Полученная система распределения дока-
зала свою эффективность, однако существую-
щие отклонения (особенно в отношении групп, 
связанных со страхованием ответственности, в 
частности «Обязательное страхование граждан-
ской ответственности перевозчика за причине-
ние вреда жизни, здоровью, имуществу пассажи-
ров» и «Обязательное страхование гражданской 
ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте») неприемлемы на периоде 
упреждения в 3 года. Данный факт наглядно де-
монстрирует необходимость формирования си-
стемы корректировки получаемых результатов. 
Данная корректировка возможна посредствам 
формирования и интеграции в процесс расче-
та уточняющих коэффициентов, позволяющих 
учесть специфику внешней и внутренней сре-
ду, оказывающей влияние на вероятность на-
ступления страхового случая. Влияние среды 
проявляется в совокупности количественных и 
качественных факторов, часть из которых кос-
венно учтена в расчетах через системы расчета 
тарифов. Однако, большая часть учитываемых 
факторов являются факторами микроуровня, в 
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то время как факторы макроуровня оказывают 
не меньшее влияние на фактическую величину 
полного убытка. Факторы макроуровня оказы-
вают влияние на поведение страхового порт-
феля в целом, значительно рознятся по вектору 
влияния, которое при этом ограничено во вре-
мени [3].

В качестве примера рассмотрим построение 
данной системы корректировки для учетной 
группы «Обязательное страхование граждан-
ской ответственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте». В рамках данной учетной 
группы законодательно определена необходи-
мость оценки влияния следующих факторов, для 
целей тарификации:

1.	 Тип опасного объекта.
2.	 Количество лиц, жизни, здоровью, иму-

ществу которых может быть нанесен ущерб.
3.	 Наличие страховых случаев в прошлые 

периоды.
4.	 Уровень безопасности опасного объекта 

(оценивается страховщиком в соответствии с 
методикой, также регламентированной государ-
ством).

При этом, для целей тарификации, страхо-
вые компании фактически используют перечень 
факторов, учитываемых в страховании имуще-
ства юридических лиц. Корректировка прогно-
за величины убытка может осуществляться по-
средствам учета влияния следующих факторов:

1.	 Финансовое состояние предприятия. 
Данный показатель в значительной мере вли-
яет на возможность своевременно и в полном 
объеме поддерживать уровень безопасности 
использования объекта имущества. Существует 
множества методов оценки финансового состо-
яния предприятия. В рамках данного исследова-
ния предлагается использовать модель, разра-
ботанную Конниковым Е.А [1]. Данный фактор 
оказывает обратное влияние на размер потен-
циального убытка. Влияние данного фактора на 
весь страховой портфель может быть выражена 
посредствам следующих показателей:

a.	 Взвешенный прогноз коэффициента 
текущей ликвидности. Данный показатель рас-
считывается как взвешенная, относительно 
страховых сумм, сумма отношений совокупной 
величины оборотных активов и краткосрочных 
обязательств предприятий. Условное обозначе-
ние — F1–1. Единицы измерения —%. Измеряется 
статистически. Увеличение данного показателя 

приводит к увеличению влияния фактора.
b.	 Взвешенный прогноз коэффициента 

оборачиваемости оборотных активов. Данный 
показатель рассчитывается как взвешенная, от-
носительно страховых сумм, сумма отношений 
выручки предприятия и среднего размера его 
оборотных активов в течении базисного перио-
да. Условное обозначение — F1–2. Единицы изме-
рения —%. Измеряется статистически. Увеличе-
ние данного показателя приводит к увеличению 
влияния фактора.

c.	 Возвещённое отношение собственных 
и заемных средств. Данный показатель рас-
считывается сообразно предыдущим. Условное 
обозначение — F1–3. Единицы измерения —%. 
Измеряется статистически. Увеличение данно-
го показателя приводит к увеличению влияния 
фактора.

2.	 Наличие стихийных бедствий. Данный 
фактор оказывает значительное влияние на ве-
роятность реализации риска. Влияние данного 
фактора может быть выражено посредствам по-
казателя прогнозируемой частоты стихийных 
бедствий в регионе (условное обозначение — 
F2–1., единицы измерения — балл.). Измеряется 
экспертно. Увеличение данного показателя при-
водит к увеличению влияния фактора.

3.	 Динамика валютного курса. Данный 
фактор в первую очередь оказывает влияние 
на стоимость ремонта при нетотальном ущер-
бе. Влияние данного фактора можно выразить 
посредствам показателя прогнозируемого при-
роста стоимости валюты. Данный показатель 
может определяться, как экспертно (на  осно-
ве анализа информации в средствах массовой 
информации), так и статистически (на  основе 
анализа временных рядов). Условное обозначе-
ние — F3–1. Единицы измерения —%. Измеряется 
статистически или экспертно. Увеличение дан-
ного показателя приводит к увеличению влия-
ния фактора.

4.	 Экономический кризис. Влияние дан-
ного фактора приводит к увеличению частоты 
противоправных действий, в том числе страхо-
вого мошенничества. Влияние данного фактора 
может быть выражено посредствам показателя 
текущей экономической стабильности в регио-
не. Данный показатель является исключительно 
экспертным и оценивается на основе как эко-
номического, так и лингвистического анализа. 
Условное обозначение — F4–1. Единицы измере-
ния —%. Измеряется статистически или экспер-
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тно. Увеличение данного показателя приводит к 
увеличению влияния фактора.

5.	 Наличие природных катастроф, индуци-
рующих техногенные катастрофы. Данный фак-
тор оказывает значительное влияние, так как ха-
рактеризует тяжесть и вероятность реализации 
экологических рисков. Выразить влияние дан-
ного фактора можно посредствам показателя, 
который во многом связан с анализом геогра-
фических, гидрологических, океанологических 
и иных показателей. В связи с комплексной при-
родой данного показателя, его предлагается из-
мерять экспертно. Условное обозначение — F5–1. 
Единицы измерения — балл. Увеличение данно-
го показателя приводит к увеличению влияния 
фактора.

На рисунке 1 приведено распределение ве-
сов модели интегрального влияния среды на 
совокупную величину убытка по данному виду 
страхования.

Построенная система факторов наглядно 
демонстрирует многомерность прогнозирова-
ния величины полного убытка. На основе пред-
ложенной системы факторов (и показателей их 
определяющих) построена модель корректиров-
ки прогнозируемой величины полного убытка. В 
первую очередь был сформулирован алгоритм 
уточнения результатов прогнозирования. Вве-
ден интегральный показатель корректировки 
Xn, где n — это номер соответствующей учетной 
группы. Диапазон значений данного показате-
ля варьируется от Emin до, где Emin — это стати-
стически минимальное значение отклонений 

по выделенной учетной группе, в соответствии 
с используемым методом, за последние 6  лет 
(2 полных периода), а Emax — это статистически 
максимальное значение отклонений по выде-
ленной учетной группе, в соответствии с ис-
пользуемым методом, за аналогичный период. 
Результат прогнозирования увеличивается или 
уменьшается (в зависимости от характера влия-
ния среды) на полученное значение Xn. В форма-
лизованном виде данный алгоритм представлен 
на рисунке 2.

Модели расчета интегрального показателя 
корректировки в разрезе исследуемых учетных 
групп основаны на системах оценки влияния 
внешней и внутренней среды на величину пол-
ного убытка. Оценка влияния внешней и вну-
тренней среды на величину полного убытка не 
может производится на основе классических 
методов оценки [5]. В первую очередь, это обу-
словлено необходимостью использования как 
статистических, так и экспертных показателей, 
характеризующих влияние того или фактора. 
Более того, сложность объекта исследования 
определяет необходимость выделения нечетких 
интервалов оценки, также характеризующихся 
уровнем уверенности эксперта в сделанных вы-
водах. Следовательно, одним из наиболее под-
ходящих для построения моделей уточнения ре-
зультатов прогнозирования величины полного 
убытка является нечетко-множественный под-
ход [4]. При этом, для каждой учетной группы 
были выделены уникальные факторы, выражен-
ные уникальной системой показателей.

 

 

  

Рис. 1. Распределение весов модели интегрального влияния среды на совокупную величину убытка
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Рис. 2. Алгоритм уточнения результатов прогнозирования величины полного убытка
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Создание резервов предстоящих расходов 
позволит дорожно-строительным организаци-
ям в бухгалтерском учете равномерно распре-
делить расходы в течение года, чтобы избежать 
резких скачков себестоимости дорожных работ. 
Для соблюдения этого условия нами был пред-
ложен обоснованный расчет резервов, критери-
ями которого будут выступать (см. табл. 1).

Критерий — нормативный документ. Этот 
критерий будет отражать существующий или 
нет на данный момент нормативный документ 
регламентирующий порядок формирования и 
использования резервов предстоящих расхо-
дов в дорожно-строительных организациях (см. 
табл. 2).

Из данных нормативных документов, оче-
видно, что резервный капитал является самым 
регламентированным и безопасным в форми-
ровании и использовании с позиции действу-
ющего законодательства. В законе строго опре-
делены нормы формирования и использования 
резерва в учете.

Оценочные резервы регламентированы в 
настоящее время достаточно широко. Они соз-
даются с начала года, а в конце года после про-
ведения инвентаризации, если есть остаток 
резерва, относятся на прочие доходы. Не уре-
гулирован порядок их расчета в бухгалтерском 

учете. Многие практикующие бухгалтера ис-
пользуют в этом случае положения НК РФ, чем 
сближают два вида учета при условии, что такой 
резерв им предусмотрен. Но с позиции бухгал-
терского учета порядка формирования резерва 
необходимо прописать в учетной политики ор-
ганизации, с обязательным приложением по-
рядка расчета и его обоснования с позиции дей-
ствующего законодательства.

Резервы предстоящих расходов являются са-
мыми неурегулированными с позиции законо-
дательства. В настоящее время порядок их учета 
прописан в плане счетов, а вот способ форми-
рования и использования резервов ни в одном 
нормативном документе. При этом ПБУ 8/2010 
обязывает учитывать оценочные обязательства 
на счете 96 «Резервы предстоящих расходов» [1]. 
ПБУ 10/1999 «Расходы организации» п. 11 отно-
сит эти резервы к прочим расходам, признавая 
счет 96 «Резервы предстоящих расходов» прочи-
ми расходами. (Прочие расходы — отчисления 
в оценочные резервы, создаваемые в соответ-
ствии с правилами бухгалтерского учета (резер-
вы по сомнительным долгам, под обесценение 
вложений в ценные бумаги и др.), а также резер-
вы, создаваемые в связи с признанием условных 
фактов хозяйственной деятельности (оценоч-
ные обязательства)) [2].

Таблица 1. Критерии обоснованного расчета

Показатель

Счета резервов согласно Плану счетов

Счет 14 «Резер-
вы под сниже-

ние материаль-
ных ценностей»

Счет 59 «Резер-
вы под обесце-

нение финансо-
вых вложений»

Счет 63 «Резервы 
по сомнитель-
ным долгам»

Счет 82 «Резерв-
ный капитал»

Счет 96 «Резер-
вы предстоящих 

расходов»

Критерии

Нормативный документ

Учетная политика организации

Профессиональное суждение



Экономические науки  •  2018  •  № 7 (164)142

Таким образом, с позиции действующего за-
конодательства — первого критерия, формиро-
вание и использование резервов предстоящих 
расходов должно быть сформировано бухгал-
тером организации, который основываясь на 
своем профессиональном суждении, отнесет его 
к организационному уровню нормативного ре-
гулирования и пропишет в учетной политике с 
приложением порядка расчета.

Критерий — учетная политика организации. 
В соответствии с ПБУ 1/2008 «Учетная политика 
организации» [3] каждая организация формиру-
ет учетную политику согласно правилам бухгал-
терского учета в соответствии с действующим 
законодательством ст.  8 п.  2 ФЗ «О бухгалтер-
ском учете» [4]. При этом ведение учета должно 
быть рациональным. Пункт  4 положения разре-
шает принимать все необходимые решения, для 
организации бухгалтерского учета. К ним, по 
нашему мнению, необходимо отнести порядок 
формирования и использования резервов в ор-
ганизациях. Поэтому каждая организация про-
писывает в своей учетной политике самостоя-
тельно порядок формирования и использования 
оценочных резервов и резервов предстоящих 
расходов. Формирование резервного капитала 
прописывают в своей учетной политике в обя-
зательном порядке акционерные общества, а 

общества с ограниченной ответственность в до-
бровольном. Учитывая при этом их необходи-
мость посредством профессионального сужде-
ния бухгалтера.

Критерий — профессиональное суждение. 
Понятие «профессиональное суждение» в на-
стоящее время довольно широко используется 
в теории учета. На практике бухгалтера отдают 
предпочтение законодательно установленным 
нормам и правилам, отходить от которых даже 
с разрешения норм не привыкли, или просто бо-
яться брать на себя ответственность. Поэтому как 
оценивается, из каких критериев состоит, сущ-
ность и значение понятия «профессиональное 
суждение» не определено с позиции действую-
щего законодательства и прерогатива осмыс-
ления, применения понятия отведена профес-
сиональному сообществу. Где из большинства 
научных трудов мы выделили основные, на наш 
взгляд, понятия «профессионального суждения» 
сформулированные российскими учеными.

Так Я В. Соколов под профессиональным 
суждением понимает «добросовестно выска-
занное профессиональным бухгалтером мне-
ние о хозяйственной ситуации, полезное, как 
для описания, так и для принятия действенных 
управленческих решений» [5] и с этим нельзя не 
согласиться, с позиции формирования и исполь-

Таблица 2. Критерии — нормативный документ

Уровни норма-
тивного регули-

рования

Нормативный документ

Счета резервов согласно Плану счетов

Счет 14 «Резер-
вы под сниже-

ние материаль-
ных ценностей»

Счет 59 «Резер-
вы под обесце-

нение финансо-
вых вложений»

Счет 63 «Резервы 
по сомнитель-
ным долгам»

Счет 82 «Резерв-
ный капитал»

Счет 96 «Резер-
вы предстоящих 

расходов»

Законодатель-
ный уровень 

регулирования

ФЗ «Об акцио-
нерных обще-

ствах» N208-ФЗ

Нормативный 
федеральный 

уровень регули-
рования

ПБУ 21/2008 «Изменения оценочных значений»

ПБУ «Учет мате-
риально про-

изводственных 
запасов» 5/2001

ПБУ «Учет фи-
нансовых вложе-

ний» 19/2002

ПБУ 8/2010 
«Оценочные 

обязательства, 
условные

обязательства и 
условные акти-

вы»

План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций 
и инструкция по применению плана счетов: утв. приказом Минфина РФ от 31 октября 

2000 г. № 94н

Организаци-
онный уровень 
регулирования

Учетная политика организации, рабочий план счетов
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зования резервов бухгалтеру необходимо вы-
сказывать добросовестное мнение о возможных 
скрытых резервах или, наоборот, о необходимо-
сти их формирования, что окажет существенное 
влияние на формирование отчетности органи-
зации.

Профессор Шнейдман Л. З. профессиональ-
ным суждением считает «мнение, заключение, 
являющееся основанием для принятия решения 
в условиях неопределенности и базирующееся 
на знаниях, опыте и квалификации соответству-
ющих специалистов» [6] и это очевидно, так как 
сформировать резерв без соответствующей ква-
лификации и накопленных знаниях невозмож-
но.

Пятов М. Л. в понятие профессиональное 
суждение бухгалтера вкладывает «уровень его 
знаний, опыта профессиональной деятельно-
сти, следование принципам профессиональ-
ной этики, а также осознание бухгалтером 
ответственности перед обществом за представ-
ляемую информацию» [7], на наш взгляд, под 
ответственностью в процессе формирования 
и использования резервов в своей профессио-
нальной деятельности каждый бухгалтер обязан 
руководствоваться Кодексом этики профессио-
нальных бухгалтеров, чтобы нести ответствен-
ность за предоставляемую информацию как 
перед внешними, так и перед внутренним поль-
зователям бухгалтерской информации.

В свою очередь, А. А. Шапошников и Т. В. Си-
ницына профессиональное суждение определя-
ют как «экспертный метод оценки в недостаточ-
но формализованных ситуациях и процедурах, а 
также выбор из имеющихся вариантов при от-
сутствии очевидных аргументов для однознач-
ного выбора». С позиции формирования и ис-
пользования резервов предстоящих расходов в 
дорожно-строительных организациях эксперт-
ный метод оценки будет, является основным 
условием принятия или нет управленческого 
решения. Поэтому бухгалтер, формирующий ре-
зерв просто обязан использовать свое профес-
сиональное суждение для экспертной оценки 

вариантов учета резервов.
Все авторы, в понятие «профессиональное 

суждение» вложили свой смысл и обоснова-
ние. Схожесть понятий отражает своеобразный 
набор критериев, которыми должен обладать 
бухгалтер в своей профессиональной деятель-
ности. Поэтому, из проведенного исследования 
понятий профессионального суждения нами 
выделены основные критерии, обобщающие 
эти понятия, необходимые на наш взгляд в ходе 
формирования резервов предстоящих расходов 
в дорожно-строительных организациях (табл. 3).

Выделенные нами критерии профессиональ-
ного суждения бухгалтера в процессе формиро-
вания и использования резервов предстоящих 
расходов как образование, стаж и повышение 
квалификации, дополняют друг друга.

Так, специальное образование для бухгал-
тера является необходимой нормой. Это может 
быть как среднее специальное, так и высшее об-
разование по специальности бухгалтерский учет. 
Так профессиональный стандарт «Бухгалтер» 
к специалисту, «занимающему должность бух-
галтера в организации предъявляет следующие 
требования к образованию и обучению среднее 
профессиональное образование — программы 
подготовки специалистов среднего звена и до-
полнительное профессиональное образование 
по специальным программам. Требования к 
опыту практической работы — при специальной 
подготовке по учету и контролю не менее трех 
лет» [8]. Согласно данному стандарту бухгалтер 
должен обладать специальным образованием, 
иметь стаж работы согласно полученному обра-
зованию и постоянно контролировать уровень 
своей подготовки с позиции меняющегося за-
конодательства в области бухгалтерского учета, 
посредством повышения своей квалификации.

Во многих организациях формирование ре-
зервов осуществляется главным бухгалтером, 
который формируя базовую учетную политику 
организации, заранее вкладывает в ее структуру 
формирование и использование необходимых 
резервов, основываясь на своем профессиональ-

Таблица 3. Критерии — профессионального суждения

Критерии

Профессиональное суждение

Образование

Стаж

Повышение квалификации

Кодекс этики профессиональных бухгалтеров
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ном суждении. В свою очередь, профессиональ-
ные требования к работе главного бухгалтера в 
нашей стране определены статьей  7 ФЗ «О бух-
галтерском учете» п.  4 из которых следует, что 
главный бухгалтер «должен иметь высшее об-
разование, стаж работы, связанный с ведением 
бухгалтерского учета, составлением бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности либо с аудитор-
ской деятельностью, не менее трех лет из по-
следних пяти календарных лет, а при отсутствии 
высшего образования в области бухгалтерского 
учета и аудита — не менее пяти лет из последних 
семи календарных лет, а также главный бухгал-
тер должен не иметь неснятой или непогашен-
ной судимости за преступления в сфере эконо-
мики» [8]. Из данных норм следует, что главный 
бухгалтер занимающийся формированием бух-
галтерской информации о методах исчисления 
резервов и использования их в учете должен им 
соответствовать. Кроме этого, по нашему мне-
нию сюда следует также отнести постоянно по-
вышение квалификации сотрудника занимаю-
щего место главного бухгалтера в организации. 
Это норма необходима вследствие постоянно 
меняющихся норм и правил ведения учета и от-
четности в организациях. Повышение квалифи-
кации, возможно, проходить в Институте про-
фессиональных бухгалтеров, и самое главное это 
норма не противоречит гл. 31 ТК РФ [9].

С позиции управленческой функции орга-
низации образование, стаж и повышение ква-
лификации должно быть прописано в должност-
ной инструкции бухгалтера. Соблюдение этих 
критериев позволит бухгалтерам принимать 
достоверные решения в своей профессиональ-
ной деятельности, управленцам избежать ри-
сков принятия неверных решений. Грамотный 
специалист в сфере бухгалтерского учета, обла-
дающий соответствующим образованием, ста-
жем практической работы и постоянно проходя-
щий курсы повышения квалификации является 
для организации грамотным специалистом при-
меняющим свое профессиональное суждение во 
благо организации и увеличения ее доходов, что 
в рыночной экономике и в период кризиса яв-
ляется необходимых условием снижения хозяй-
ственных рисков.

Пункт  2.5. Концепции развития бухгалтер-
ского учета и отчетности в РФ на среднесроч-
ную перспективу содержит первые упоминания 
термина «профессиональное суждение» рас-

смотренное с позиции формирования специ-
ального образования и повышения квалифи-
кации бухгалтера «д) на выработку навыков 
профессионального суждения при квалифика-
ции, стоимостном измерении, классификации 
и оценке значимости (существенности) фактов 
хозяйственной жизни для целей бухгалтерского 
учета, отчетности и аудита; ж) на формирование 
глубокого понимания норм профессиональной 
этики» [10]. В концепции также предлагается ис-
пользовать в учете нормы профессиональной 
этики, в нашем понимании это выделенный 
нами критерий — «Кодекс этики профессио-
нальных бухгалтеров» [11].

Этот документ является гарантом этиче-
ских норм и правил поведения, обязательных 
для профессиональных бухгалтеров. Это прави-
ла поведения и ответственность за профессио-
нальные действия осуществляемые бухгалтером 
в работе. Профессиональный бухгалтер должен 
подчиняться этим базовым положениям и вести 
учет с соблюдением всех требований прописан-
ных в кодексе. На наш взгляд, кодекс похож на 
клятву Гиппократа у медработников. И приме-
нять его должны не только главные бухгалтера, 
но и все счетные работники, осуществляющие 
профессиональную деятельность, что отразить-
ся на качестве предоставляемой бухгалтерской 
информации пользователям и обяжет действо-
вать в общественных интересах организации и 
государства в целом.

Профессиональное суждение с позиции бух-
галтерского учета позволяет в рамках правового 
поля учитывать финансово-хозяйственную де-
ятельность организации и формировать пока-
затели бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
наиболее близкие к их реальной рыночной оцен-
ке. И это напрямую повышает инвестиционную 
привлекательность организации и достовер-
ность данных учета. С позиции формирования 
и использования резервов профессиональное 
суждение бухгалтеру просто необходимо. Оно 
позволяет бухгалтеру не формировать скрытые 
резервы.

Таким образом, предложенные нами крите-
рии обоснованного расчета резервов предсто-
ящих расходов позволяют более точно охарак-
теризовать расчет резерва необходимый для 
снижения резких скачков себестоимости дорож-
ных работ и равномерного распределения пред-
стоящих расходов на год.
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Сегодня аудит является одним из основных 
инструментов для усиления финансовой и  на-
логовой дисциплины, для обеспечения прозрач-
ности в  целевом и  эффективном расходовании 
финансовых средств в  республике. С  учетом 
требований новой эпохи на современном этапе 
экономических реформ многое еще предсто-
ит сделать в  области развитие системы аудита, 
усиления его влияния на интеграцию в  между-
народное сообщество. На современном этапе 
особое значение имеет организация обмена ин-
формацией и эффективной координации между 
учреждениями внутреннего контроля государ-
ственных органов и  структурами, специализи-
рующихся в сфере борьбы с коррупцией.

Организация борьбы со случаями кор-
рупции в обществе

В современных условиях процессы, происхо-
дящие в социальной жизни, превратились в ос-
новную обязанность по борьбе с  коррупцией 
в  большинстве мировых стран. Часто этот фак-
тор выступает также как начальное условие для 
экономического развития. Независимо от уров-
ня развития страны, коррупция оценивается как 
негативное явление с социального, а также с эко-
номического аспектов. Данные о  факторах кор-
рупции, отражаемые в  средствах массовой ин-
формации, доказывают расширение масштабов 
коррупции и создание в связи с этим серьезных 
проблем не только для развивающихся, но и раз-
витых стран. Процессы, происходящие в Европе 
и Северной Америке, наглядно свидетельствуют 

об отсутствии права у развитых индустриальных 
стран высказывать нравственные мнения о кор-
рупции. Коррупция свою негативную сущность 
проявляет различными способами.

Аудит банковской системы подтверждает 
недостаточность прозрачности в  отчетности 
в  государственных органах и  слабость этиче-
ских принципов общегосударственного пове-
дения. Часто во многих странах высказываются 
мнения, связанные с  отношением к  деловому 
сотрудничеству государственной и  экономиче-
ской системы, охваченные этими негативными 
процессами наряду с  частными фирмами и  го-
сударственными структурами. Оценка отчета 
перед обществом государственных служащих, 
членов деловой среды сквозь призму прозрач-
ности и  достоверности, еще больше повышает 
необходимость аудиторской системы [8, с.  76]. 
Именно оценка информации, предоставляемой 
экономическими процессами, индивидуальны-
ми и другими субъектами с аспекта принципов 
прозрачности и  объективности, повышает роль 
этой системы в обществе [2].

Наиболее простую сторону коррупции мож-
но отразить так: «злоупотребление государ-
ственной властью различными должностными 
лицами и  структурами с  целью получения лич-
ной выгоды». Однако у коррупции, в том числе 
ее результатов, имеются и  другие стороны. Не 
правильно было бы считать, что коррупция всег-
да проявляется одинаково и ее результаты и мо-
тивы также одинаковы. Концептуальная сторона 
коррупции предусматривает наличие какой-ни-
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будь типичной модели проявления определен-
ной позиции, стандарта «достоверности» и кор-
рупции в каждом конкретном случае [6, с. 131].

Расширение коррупции в  целом зависит от 
создания для нее гарантированной среды. Устра-
нение такой зависимости, источников ее воз-
никновения имеет важное значение не только 
в рамках отдельной страны, но и в международ-
ном масштабе. В борьбе с такими негативными 
случаями недостаточно использование только 
силы и  силовых факторов. В  этой борьбе боль-
ше всего должны проводиться экономические 
и финансовые анализы, исследования и оценки. 
Также расширение круга деятельности государ-
ственного, внешне независимого и  внутренне-
го аудита, являющихся тремя основными ве-
дущими направлениями аудиторской системы, 
должно превратиться в  важную необходимость 
с  точки зрения государственных и  обществен-
ных интересов. Отсутствие контроля коррупции 
представляет особую угрозу для демократиче-
ских институтов и  рыночной экономики. В  об-
ществе, охваченном коррупцией, основная часть 
ресурсов направлена на содержание полиции 
в  непроизводственных сферах, а  также другие 
контрольные и  силовые органы. Такой подход 
в большинстве случаев стараются оценить в ка-
честве основного фактора борьбы с коррупцией 
[10, с. 123]. Средства, направляемые на принятие 
таких законов и решение проблем социально-э-
кономического развития, часто приводит к  их 
перераспределению в  пользу силовых органов 
и  органов безопасности. Подобный процесс 
развития может привести к  недостатку необхо-
димых средств для развития демократических 
институтов.

Исследования показывают, что коррупция 
способствует экономическому спаду и росту не-
производственных расходов. Она оказывает вли-
яние как на распределение финансовых средств, 
так и на развитие производства, в том числе и на 
полное обеспечение потребления. Доходы, по-
лучаемые от коррупции, вряд ли вкладываются 
в  реальный сектор экономики [11, с.  98]. Полу-
ченные незаконным путем эти средства, день-
ги расходуются либо на личные нужды, либо 
переводятся в  иностранные банки. Это дает ос-
новательный толчок процессу оттока капитала 
из национальной экономики. С другой стороны, 
неэффективное расходование коррупционных 
средств приводит к  незаконному использова-
нию государственных заказов. При этом увели-

чиваются случаи взяточничества с  этой целью, 
что в  конечном итоге подводит под сомнение 
качество выполняемых заказов и проектов.

Важной задачей является повышение особо-
го внимания к  исследованию причин, приводя-
щих к коррупции [9, с. 32]. Некоторые утвержда-
ют, что корень этой проблемы — бедность, если 
бы не было бы бедности — не было бы и корруп-
ции, однако, хотя бедность и является основной 
причиной, но является не единственной. Если 
бедность являлась бы единственной причиной 
коррупции, то как объяснить скандалы, сотря-
сающие жизненно благополучные страны. Ни 
одного из участников этих скандалов нельзя от-
нести в ряд «бедных» или «нуждающихся». Если 
принять эту точку зрения, то между бедностью 
и «не чистыми на руку» надо поставить знак ра-
венства. Такая коррупция подвергается резкой 
критике, она как обоюдоострый меч, в качестве 
ее источника может выступать как богатство 
и благополучие, так и бедность и нищета [8, с. 83].

Согласно данным международных финан-
совых институтов, суммы, переводимые в евро-
пейские банки государственными служащими 
и  деловыми людьми, охваченных коррупци-
ей, исчисляются миллиардами долларов США. 
Никого из этих лиц нельзя назвать жертвами 
бедности. Однако, грабящие свои страны та-
кого рода чиновники и  служащие, еще боль-
ше способствуют повышению уровня бедности 
и  нищеты народа. Отсутствие в  этих странах 
совершенных процессов проведения аудита, 
анализа и исследований, предоставляющих пол-
ную информацию общественности, обуславли-
вает негативные тенденции развития. Все это 
в конечном итоге отрицательно влияет на соци-
ально-экономическое развитие в стране. В этом 
отношении коррупцию важно рассматривать не 
с аспекта причины бедности, а как ее результат.

Практика показывает, что многие страны 
часто не в состоянии выплачивать чиновникам 
заработную плату, обеспечивающей нормаль-
ный уровень жизни. Низкий уровень заработной 
платы государственных служащих является од-
ним из факторов, обуславливающих возникно-
вение коррупции. Во многих государствах, в том 
числе и  в  Азербайджанской Республике, прида-
ется особое внимание устранению этого серьез-
ного фактора. Так, на фоне усиления попыток 
нарушения стабильности в  стране многими си-
лами, государствами, не желающих видеть Азер-
байджан как единое независимое государство, 
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в  стране осуществляются меры по росту эконо-
мического развития, повышению социального 
благополучия населения, расширению предпри-
нимательского климата. Начиная с  1995  года, 
с  целью удовлетворения социально-экономи-
ческих потребностей населения страны, повы-
шения заработной платы, социальных пособий 
и помощи были приняты «Государственная Про-
грамма по снижению бедности и экономическо-
му развитию в  Азербайджанской Республике», 
«Государственная Программа по социально- 
экономическому развитию регионов Азербайд-
жанской Республики» и другие законодательные 
акты. Начало их более конкретизированного 
исполнения сыграло важную роль в устранении 
опасных, негативных тенденций.

Коррупция и  проявление ее форм имеют 
специфические особенности для каждой кон-
кретной страны. Она «коммерциализирует» ад-
министративные полномочия» большинства 
чиновников, где политические лидеры получа-
ют высокие комиссионные для выдачи государ-
ственных контрактов, коррупция в Китае в сущ-
ности не отличается от коррупции в  Италии 
(после проведения компании «чистые руки», на-
правленной против коррупции в Италии, расхо-
ды на дорожное строительство снизились более 
чем на 20%). В  банках Швеции созданы фонды 
для подкупа должностных лиц и  незаконного 
финансирования политических партий [8, с. 121]. 
Естественно, что эти средства «оседают в  кар-
манах отдельных лиц». Широко распространена 
практика дачи взяток политическим партиям 
для получения оборонных заказов, а  фирмы, 
занимающиеся этой деятельностью, для по-
лучения тех или иных договоров незаконным 
«грязным» путем (особенно это касается дея-
тельности на территории другого государства) 
дают крупные взятки чиновникам. В  итоге это 
приводит к  катастрофическим последствиям 
для государства.

Устойчивость коррупции проявляется в пра-
вительственных структурах, имеющих уязвимые 
места и  тенденции монополизма в  управлен-
ческой системе. Плановая экономика, удержи-
вающая цены на уровне ниже рыночных цен, 
создала стимул для взяточничества посред-
ством приобретения трудно доступных това-
ров и  услуг. В  условиях рыночной экономики 
подобные сделки считаются противозаконны-
ми. Если в  период переходной экономики воз-
можно повышение цен до рыночного уровня, то 

нет необходимости давать взятку для приобре-
тения товаров и услуг. Однако, при сохранении 
элементов государственного регулирования 
это превращается в привлекательную среду для 
взяток и других видов незаконного одаривания. 
Приватизационный процесс ослабляет вмеша-
тельство государства в управление экономикой, 
что в конечном итоге значительно снижает уро-
вень коррупции. Однако, на начальном этапе он 
и сам может быть коррупционным источником. 
В  этом случае акционеры всевозможными спо-
собами стараются добиться для себя выгодных 
условий.

Основным источником коррупции является 
не устойчивость системы, а ее неопределенность. 
На переходном этапе общество отличается сла-
бостью как правовой базы, так и  государствен-
ных институтов, что вытекает из уязвимости 
всей административной и  политической систе-
мы и недостаточным ее развитием. Если прежде 
стабильность играла роль фактора, стимулирую-
щего коррупцию, то сейчас нестабильность дает 
ей толчок. Несмотря на значительные измене-
ния в структуре органов власти в странах с пере-
ходной экономикой все еще остается ряд основ-
ных препятствий. Так, в этих странах медленно 
осуществляется применение совершенных пра-
вовых принципов и норм. Эти государства, про-
водящие только широкие правовые реформы 
и  создающие новые государственные институ-
ты, могут реально противостоять коррупции. 
В  странах с  переходной экономикой некото-
рые страны освобождаются от регулирования 
и контроля, в некоторых же сферах необходимо 
регулирование. Требуется применение новых 
усовершенствованных законов в  таких сферах, 
как охрана окружающей среды, здравоохране-
ние, охрана безопасности работников и  потре-
бителей, страхование, финансы, оборот ценных 
бумаг. В  разработке и  совершенствовании стра-
тегии борьбы с  коррупцией важная роль при-
надлежит гражданскому обществу. Вероятность 
некоторых проблем рождается от природы граж-
данского общества: например, устранение рав-
нодушия и  терпимости общества к  коррупции. 
Однако и само гражданское общество не остает-
ся в стороне от проблем. Мнение о деятельности 
государства в условиях вакуума не выдерживает 
никакой критики. Часто сами граждане высту-
пают в роли взяткодателей. Именно точка пере-
сечения интересов частного и государственного 
секторов является отправной точкой прораста-
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ния крупномасштабной коррупции и  взяточни-
чества. Такое развитие процессов не позволяет 
повысить эффективность контроля.

Так, аудиторская система, предоставляющая 
обществу независимое и  нейтральное заключе-
ние об объективности и прозрачности экономи-
ческих процессов и  финансово-хозяйственных 
операциях зачастую бывает отдалена от необхо-
димого информационного обеспечения или же 
вообще лишена ее. Чиновники, государственные 
служащие и частный сектор, в том числе и чле-
ны общества не заинтересованы в становлении 
информационного обеспечения объектом ауди-
торского исследования. Таким образом, не при-
нятие во внимание гражданского общества, при 
определении стратегии борьбы с  коррупцией, 
означает отказ от одного из наиболее мощного, 
потенциально эффективного инструмента.

Совершенствование нормативно-мето-
дологической базы аудита по борьбе со слу-
чаями коррупции

Согласно законодательству Азербайджан-
ской Республики, правонарушения, связанные 
с  коррупцией, попадают под дисциплинарную 
гражданско-правовую, административную или 
уголовную ответственность. Борьба с коррупци-
ей заключается не только в  привлечении к  от-
ветственности за правонарушения, но и  в  осу-
ществлении опережающих мер по выявлению 
случаев, обуславливающих коррупцию и  их 
устранению. С этой целью при разработке мето-
дологической базы аудита необходимо учиты-
вать следующие факторы:

•	 Стимулирование и усиление мер по устра-
нению коррупции и  более эффективная и  дей-
ственная организация борьбы с коррупцией.

•	 Повышение внимания аудиторов к  пра-
вильному управлению имуществом, обеспече-
нию принципов справедливости, ответственно-
сти и равенства перед законом.

•	 Отдавать предпочтение формированию 
культуры, исключающей коррупцию.

•	 Ускорение создания эффективных меха-
низмов внутреннего аудита в целях выявления 
и устранения коррупционных амбиций в хозяй-
ственных субъектах независимо от их организа-
ционно-правовой формы, структуры и размеров.

•	 Широкое применение стандартов и  про-
цедур в  обеспечении добросовестности в  ходе 
аудиторских проверок отчетностей предприя-
тий и  организаций и  других требуемых финан-

совых документов.
Учитывая, что коррупция снижает общее 

благополучие народа, считается необходимым 
вмешательство аудита для устранения проблем 
в этой сфере. Применение на более совершенных 
правовых основах аудита, являющегося самой 
высокой и  эффективной формой финансово-э-
кономического контроля на государственных, 
частных предприятиях и организациях, откроет 
более широкие возможности для выявления не-
гативных процессов. Слабость контрольных мер 
аудита способствует созданию следующих про-
блем:

•	 Возникновение препятствий проведению 
экономической политики государства.

•	 Ослабление инвестиционного климата.
•	 Снижение интереса к  долгосрочным вло-

жениям средств.
•	 Увеличение управленческих и  админи-

стративных расходов.
•	 Повышение неэффективности расходов 

в общественные и социальные сферы.
•	 Ослабление тенденций экономического 

развития.
•	 Снижение эффективной деятельности 

и продуктивности.
•	 Уменьшение доверия населения государ-

ственным органам и т. д.
Выявление случаев коррупции ставит перед 

аудиторами серьезные задачи и именно во вре-
мя аудита возникает необходимость проверки 
и взятие под контроль процедур, имеющих важ-
ное значение. В этом отношении в ходе аудита 
аудиторы должны выявлять и  брать под кон-
троль следующие случаи:

•	 составление вне учетных счетов;
•	 проведение неучтенных или неправильно 

зарегистрированных операций;
•	 проведение учета не существующих рас-

ходов;
•	 использование фиктивных документов;
•	 ликвидация бухгалтерских документов до 

срока, установленного законодательством;
•	 устранение всех форм отмывания «гряз-

ных» денег, связанных с  переходом денежных 
средств и ценностей официально и неофициаль-
но действующим банкам, и финансовым учреж-
дениям, не являющимися банками физическим 
и юридическим лицам, в том числе другим орга-
нам, имеющих слабость в отмывании «грязных» 
денег;

•	 выявление наличных денежных средств 
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и соответствующих оборотных инструментов;
•	 определение эффективности системы 

внутреннего контроля.
Аудитор должен соблюдать соответствующее 

законодательство или правила, а также избегать 
действий, порочащих его профессию. Аудитор, 
для обоснования выдаваемого отзыва в  ходе 
проведения аудиторских заданий особого на-
значения, должен анализировать и давать оцен-
ку результатам, полученных из аудиторских 
доказательств. Для обеспечения прозрачности 
финансовых информаций необходимо под-
робное составление отзыва, предоставляемого 
в  аудиторском отчете. Аудитор, в  ходе провер-
ки финансовых отчетов, должен уделять особое 
внимание выявлению факторов мошенничества, 
если таковые имеются. 	 Для страхования 
от случаев коррупции аудитор должен учиты-
вать многие условия и факты. Особенно доступ 
к наличным деньгам и другим активам, так как 
неприязненные отношения между предприяти-
ем и сотрудниками могут привести к их присво-
ению (воровству) этими сотрудниками. Такие 
отношения могут возникнуть в  результате сле-
дующего:

•	 сотрудник заранее информирован о  его 
будущем увольнении;

•	 новые или заранее известные изменения 
в планах компенсаций или доходах сотрудника;

•	 неожиданные изменения по службе, ком-
пенсациям или иным премиальным возможно-
стям.

Исследования показывают, что уровень го-
товности к  борьбе против коррупции зависит 
от многих факторов. К  ним можно отнести: не-
желательные или безосновательные действия 
участников той или иной ситуации, определение 
важности выполнения каких-нибудь действий 
помимо нанесения вреда. Аудиторские исследо-
вания больше можно отнести к следующим сфе-
рам, подвергаемых коррупции:

•	 Государственные закупки.
•	 Предприятия и организации, соприкасаю-

щиеся с теневой экономикой, проводимые ими 
операции.

•	 Незаконное вмешательство государствен-
ных чиновников в экономические процессы, со-
здание не цивильного конкурентного и монопо-
листического капитала.

•	 Операции по земельным участкам и  дру-
гим активам.

•	 Имеющиеся пробелы и  недостатки в  сфе-

ре сбора налогов и таможенных пошлин.
•	 Бесконтрольность в деятельности органов 

местного самоуправления.
Борьба со случаями коррупции должна спо-

собствовать более раннему выявлению ауди-
тором фактов не соблюдения закона и  правил. 
Согласно мнению аудитора, если не соблюде-
ние закона и  правил происходит сознательно, 
то об этом сразу же должна быть представлена 
информация. Если в финансовых отчетах не от-
ражено влияние на них не соблюдение закона 
и  правил, то аудитор должен дать об этом ус-
ловно положительный или отрицательный от-
зыв. В ходе проведения аудита важное значение 
имеет выполнение запланированных необходи-
мых процедур. При оценке и представлении ре-
зультатов хозяйственной деятельности аудитор 
должен учитывать возможность значительного 
влияния на финансовые отчеты предприятия 
не соблюдение закона и  правил. Большинство 
аудиторских доказательств, полученных ауди-
тором, более достоверны, чем первичные до-
казательства. Тайные сделки, мошенничество, 
допущение ошибок при заключении соглаше-
ний, отсутствие контроля вышестоящим руко-
водством или преднамеренное предоставление 
аудиторам ложной информации составляет факт 
сокрытия не соблюдения закона и правил.

Особо важное значение имеет усиление вни-
мания к прозрачности информации, предостав-
ляемой государственным органам и обществен-
ности, организация совместной деятельности 
с  государственными органами по усилению 
объективности в  проведении экономических 
процессов, реализации хозяйственных отноше-
ний. Совершенствование организации аудитор-
ской системы в  стране (государственной, вну-
тренний, независимый) и  расширение сферы 
ее деятельности создаст гарантию доведения до 
минимума возникающих в  этой сфере отрица-
тельный тенденций, формирования в обществе 
и у заинтересованных сторон мнения об объек-
тивности аудиторского заключения об экономи-
ческих процессах. Так, при наличии различных 
суждений о  какой-либо хозяйственной опера-
ции, деятельности, нейтральное и  объективное 
аудиторское заключение способствует устране-
нию возникающих напряженностей, освещению 
происходящих процессов сквозь призму про-
зрачности.

Наличие в  обществе правильного и  объек-
тивного информационного обеспечения о  де-
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ятельности экономических отраслей, пред-
приятий вытекает из особой необходимости. 
Целевое использование возможностей ауди-
торской службы в  формировании подобного 
обеспечения соответствует принципам рыноч-
ной экономики. Аудиторы, предоставляя про-
фессиональную и  объективную информацию 
о  финансово-хозяйственных операциях хозяй-
ственных субъектов страны, их финансовом 
состоянии, способствуют формированию про-
зрачного и  объективного информационного 
обеспечения в этой сфере, устранению негатив-
ных, коррупционных случаев, которые могут 
произойти в  экономике. Правильный анализ 
и  оценка доходов и  расходов субъектов, выяв-
ление имеющихся противоречий, отклонений 
и  беззакония в  этой области позволяет опера-

тивно определять базу коррупционных и других 
отрицательных случаев. Развитие аудиторской 
службы как эффективного инструмента финан-
сово-экономического контроля, сыграет значи-
тельную роль в  решении задач развития ауди-
торской службы в стране.

Выводы
Деятельность аудиторской системы (го-

сударственная, независимая и  внутренняя) 
в  устранении коррупции и  других негативных 
тенденций в  Азербайджане, построение более 
тесного сотрудничества с другими государствен-
ными органами, имеет особо важное значение 
как для государственности, так и  общественно-
сти страны.
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Военно-промышленный комплекс (ВПК) — 
особая сфера государственного хозяйствования 
США. Как утверждали архитекторы американ-
ского ВПК, он всегда должен быть финансово 
и  экономически обеспечен, а  его специальная 
продукция должна иметь твердый гарантиро-
ванный рынок сбыта. Как и  военная стратегия, 
военно-государственное хозяйствование США 
складывалось столетиями и прошло длительную 
эволюцию. Основой этой многогранной дея-
тельности служила и  продолжает служить мощ-
ная государственная экономико-правовая база, 
которая постоянно обновляется и  совершен-
ствуется по мере усложнения функций и  задач 
военно-государственной стратегии США.

В соответствии с требованиями конституции 
об обеспечении национальной безопасности 
и территориальной целостности в США государ-
ственно-правовую основу создания, функцио-
нирования и  реформирования ВПК составляет 
ряд действующих в настоящее время федераль-
ных законов, которые были приняты еще в  пе-
риод «холодной войны».

Именно «холодная война» обеспечила по-
стоянное наращивание расходов на оборону. 
Причем главный упор изначально был сделан 
на материальную основу производства товаров, 
услуг, систем вооружений и НИОКР не в государ-
ственном, а  в  частном секторе. Эти гигантские 
оборонные расходы стали основным и  важней-
шим фактором функционирования всей эконо-

мики США, в  ряде случаев они даже повлияли 
на характер взаимоотношений между государ-
ством-заказчиком, с одной стороны, и частным 
бизнесом, с другой. С этой точки зрения важно 
отметить, что рынку государственных контрак-
тов присущи специфические проблемы, с  ко-
торыми частнопредпринимательский капитал 
обычно не сталкивается на общенациональном 
рынке товаров и услуг.

По мере того, как росли потребности аме-
риканского государства в  сфере обороны, на-
растали не только размеры, но и  сложность 
государственных заказов, касающихся как про-
изводства товаров, услуг, вооружений и НИОКР, 
так и  характера деятельности корпорации-под-
рядчика, обеспечивающей выполнение этих 
колоссальных по своим масштабам задач. Все 
это порождало сложности не только в Конгрессе 
США, но и во всем американском бизнесе в це-
лом. Возникла необходимость в формировании 
«общей юрисдикции оборонного сообщества 
США», иначе говоря, основных принципов госу-
дарственного контрактного права.

Среди основных документов, регулирующих 
военно-государственную деятельность в  совре-
менных условиях, необходимо выделить За-
кон 1947 г. «О  военных закупках», Закон 1949 г. 
«О  федеральной собственности и  администра-
тивных службах США», а также так называемый 
Закон «85–804».

Кроме того, политику военных заказов ре-
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гулируют Закон 1912 г. о требовании обязатель-
ного восьмичасового рабочего дня, «Бюджет 
и  балансовый закон 1921 г.», «Бюджет и  балан-
совый закон о процедурах 1950 г.», Закон 1950 г. 
«О  военном производстве», Закон 1951 г. «О  пе-
ресмотре цен федеральных контрактов», За-
кон Уолша-Хили «О гражданских контрактах на 
строительные заказы» (1956), Закон Миллера 
(1956), Законы противодействия мошенниче-
ству 1959 и 1986 гг., Закон 1940 г. «О претензиях 
к  государству», Закон 1939 г. «Покупай только 
американское», Закон «Об атомной энергии» 
(1946), Закон 1958 г. «О создании НАСА», Законы 
1987 и 1993 гг. «О борьбе с рэкетом и ограблени-
ем федеральной казны».

Эти законы заложили мощную экономи-
ко-правовую основу государственной военной 
политики, определили соответствующие ей 
военно-хозяйственные, научно-технические 
и  другие функции федеральных ведомств. Они 
фактически способствовали военно-техниче-
скому прогрессу Америки. В  строгом соответ-
ствии со сложившейся практикой государствен-
ного законодательства в преамбуле этих законов 
была определена главная политическая цель 
США: она состояла в  обеспечении и  наращива-
нии военно-технического потенциала Америки 
и ее лидерства на мировой арене.

В законах последних сорока лет особое вни-
мание уделяется вопросам научно-технического 
развития. Так, в  преамбуле закона-программы 
1979 г. «О  научно-технической политике США 
и  ее приоритетах» утверждается: «Государство 
обязано постоянно планировать капиталовло-
жения в науку и технику как главное направле-
ние в  своей экономической деятельности, ибо 
в  современных условиях именно они обеспе-
чивают жизненные интересы нации, ее богат-
ство, здоровье населения и экономический рост, 
а равно мировое научно-техническое лидерство 
США».

В  этом контексте следует упомянуть, что 
США еще в  конце 1980-х гг. в  качестве своей 
главной военно-политической стратегии по тре-
бованию президента Дж. Буша-ст. приняли так 
называемую «Доктрину технологической безо-
пасности». Сегодня она в полной мере дополне-
на «Доктриной информационной безопасности». 
Подобные положения пронизывают федераль-
ное законодательство США о ВПК, определяя его 
роль и  место в  осуществлении основ военной 
политики этой страны как в стратегическом, так 

и в практическом плане.
Главное заключается в  том, что конститу-

ция США и  «Свод законов США» устанавлива-
ют неотъемлемое право Правительства США 
(то  есть федеральных ведомств) на все формы 
проведения хозяйственной деятельности в рам-
ках своего бюджета, в частности: приобретение 
имущества и  управление собственностью, ее 
ликвидацию, аренду, продажу, осуществление 
заимствования денежных средств, финансовых 
ресурсов и иных материальных средств для обе-
спечения государственного потребления. Со-
ответственно в  рамках утверждаемых фондов 
федерального бюджета ведомство планирует 
размещение, управление и  реализацию феде-
ральных контрактов по поставке вооружений 
и военной техники, товаров, услуг и проведения 
программ НИОКР.

Государственной экономико-правовой ос-
новой реформирования ВПК США явился чрез-
вычайный федеральный закон об экономиче-
ской поддержке хозяйственной деятельности 
государства 1985 г. с поправкой 1993 г. В рамках 
пакета сопутствующих нормативно-правовых 
актов Конгресс США предоставил министерству 
обороны (МО) для «сохранения и  всемерной 
поддержки технологического меча Америки», 
как гласит закон, от $30 до $50 млрд. субсидий 
в 1990-х гг. для реструктурируемых, т. е. конвер-
сируемых, военно-промышленных фирм.

В  1990-х гг. после окончания «холодной во-
йны» США вступили в период постепенного со-
кращения федеральных военных расходов. Их 
пик в реальном исчислении (с поправкой на ин-
фляцию) приходился на 1986 г. Для фирм-под-
рядчиков МО это означало заметное сжатие 
рынка для их продукции и представляло извест-
ную угрозу их финансовому положению.

Однако государственное законодательство 
США, выражая интересы частного капитала, 
главного подрядчика государства еще с  конца 
Второй мировой войны, постоянно предусма-
тривало в  федеральных законах гарантии «мяг-
кой посадки» ВПК США в  случае сокращения 
военных расходов и конверсии военного произ-
водства. Иначе говоря, его адаптацию к  новым 
политико-экономическим реалиям. Фактически 
по требованию Конгресса США государство пол-
ностью в эти годы взяло бремя конверсии ВПК 
на себя, включая сохранение его военно-техно-
логической мощи.

В  рамках политики Конгресс США требовал 
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сохранения численности фирм, работающих на 
ВПК, а также их высокого производственно-тех-
нологического уровня. С  этой целью только 
с  1958 по 2001 гг. было выкуплено 6 000 эконо-
мически неустойчивых фирм ВПК, покрыта их 
задолженность по кредитам и  поставкам МО 
США. Они были возвращены в ряды постоянных 
и стабильных подрядчиков.

Более того, поправкой к Закону «О бюджете 
Пентагона 1993 г.» была принята особая долго-
срочная военно-техническая программа соз-
дания и  использования так называемых «кри-
тических» и  «двойных» технологий, которая 
определила особенности их разработки. Причем 
не за счет средств военного бюджета, а  из фи-
нансовых ресурсов гражданских ведомств, как 
особая база технологических прорывов «двой-
ного назначения» для военных и  гражданских 
целей.

Иначе говоря, гражданский сектор экономи-
ки США фактически дополнительно должен был 
взять на себя роль поставщика ряда новых тех-
нологий военного назначения, а также особого 
рода услуг. На эти цели, начиная с 1993 г., в обход 
закона о расходах США на науку из федеральной 
казны дополнительно ежегодно выделялось $15 
млрд.

Для стимулирования интеграции государ-
ственных и частных НИОКР американское госу-
дарство пошло по пути ослабления антимоно-
польного регулирования высокотехнологичной 
сферы национальной промышленности. Еще 
в 1984 г. был принят Закон о кооперативных ис-
следованиях (Cooperative research Act), разреша-
ющий объединение исследовательских подраз-
делений государственных и  частных компаний 
и отменяющий в этой сфере действие некоторых 
статей антитрестовского законодательства. На-
чало последующего этапа консолидации компа-
ний, в том числе военных подрядчиков, положил 
«Закон о совместных исследованиях и производ-
стве» 1993 г. (Cooperative Research and Production 
Act, 1993). Оправдывая такое ослабление анти-
монопольного контроля в  самом динамичном 
секторе рынка, Президент У. Клинтон сослался 
на «необходимость противодействия прави-
тельственной поддержке, которая оказывается 
в этой сфере в странах — конкурентах США».

Каковы же были реальные цели реформиро-
вания военно-промышленной базы США?

Объективный анализ показывает, что конеч-
ная цель проведения в 1990-х гг. реформы ВПК 

была определена Комитетом палаты представи-
телей Конгресса США по науке, технике и  кос-
мосу в его поправке к закону 1993 г. «О военном 
бюджете Пентагона». Она подчеркивала необхо-
димость «Сохранения и  всемерной поддержки 
технологического меча Америки».

Эта поправка содержала концепцию ре-
структуризации ВПК, определяющую его особую 
роль и  место в  современной военно-политиче-
ской стратегии Америки, соответствующей но-
вым посткоммунистическим геополитическим 
условиям.

В  конце XX  в. в  США шла острая дискуссия 
«О  путях конверсии ВПК и  будущей роли госу-
дарства и  частного капитала». В  ней приняли 
участие лидеры обеих партий, представители де-
ловых и политических кругов, военно-промыш-
ленных фирм, научно-технического сообщества, 
Главного контрольно-финансового управления, 
а также лидеры финансовых групп Уолл-стрита. 
Речь шла о  перспективах конверсии военного 
производства Америки и дальнейшем усилении 
ее роли как главной военно-политической дер-
жавы в складывающейся глобальной экономике.

Выводы из этой дискуссии были сделаны 
следующие: из-за чрезмерной технологиче-
ской сложности, неопределенности и  высокой 
стоимости новых видов вооружений и военных 
технологий частный капитал в  целом не заин-
тересован в  высоких финансовых рисках, свя-
занных с  созданием для государства военных 
и  иных аналогичных технологий, даже с  уче-
том специальных механизмов государственных 
контрактов многократного стимулирования 
корпораций-подрядчиков, используемых при 
реализации крупномасштабных по стоимости 
долгосрочных проектов.

Фактически интересы частного капита-
ла ограничились рисками, допустимыми при 
проведении экономически выгодных (кратко- 
и среднесрочных) «рыночных операций».

В  то же время идеологи ВПК США придер-
живались иной точки зрения, заявляя, что «во-
енное производство должно опираться не на 
рыночную стихию, а на постоянную поддержку 
государства, то есть на его материальные и фи-
нансовые ресурсы». В  свою очередь, интересы 
бизнеса должны быть ориентированы на «сво-
бодные рыночные операции и прибыль при ми-
нимально допустимых масштабах риска».

Значительная часть корпораций — главных 
военных подрядчиков, имеющих диверсифи-
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цированный военно-промышленный потенци-
ал и высокую долю продаж на государственном 
рынке, выдвинули доктрину «более тесной ин-
теграции корпоративной собственности с  госу-
дарством», которая нашла поддержку в Конгрес-
се. Было выработано единое мнение.

При этом правительством США фактически 
была признана необходимость резкого увеличе-
ния задолженности большинства военно-про-
мышленных корпораций и  ее покрытия из фе-
деральной казны. Корпорациям — федеральным 
военным подрядчикам отныне разрешалось все 
«собственные расходы на НИОКР» списывать на 
счет проводимых военных заказов государства 
или за счет особого закона «О  займах для раз-
вития»: на эти цели Конгресс особо выделил $50 
млрд.

Кроме того, по этому закону таким корпора-
циям — военным подрядчикам предоставлялось 
право ежегодно получать особый беспроцент-
ный кредит в  размере $15 млрд. на цели «при-
обретения технической документации, новых 
образцов зарубежных высоких технологий, «но-
у-хау» и  интеллектуальной собственности для 
совершенствования своей промышленно-техно-
логической базы».

Иначе говоря, осуществляя реструктуриза-
цию военного производства, США приняли осо-
бый закон о  беспроцентном долгосрочном кре-
дите для укрепления своего ВПК.

В  итоге конверсия, или реструктуриза-
ция, ВПК в  США в  1990-х гг. обернулась лишь 
частичным сокращением общего числа воен-
но-промышленных фирм, их консолидацией, 
диверсификацией, слиянием, поглощением или 
выходом из военного бизнеса и  перепрофили-
рованием производства.

С начала XXI в. в США речь идет о существен-
ном расширении участия бизнеса как американ-
ского, так и  международного в  реализации го-
сударственных, в  частности военных, проектов, 
причем не только в  качестве подрядчиков, но 
также и инвесторов. Такова новая историческая 
тенденция военно-экономической политики 
США эпохи глобализации. Происходит образо-
вание нового мирового рынка вооружений. При-
чем капиталовложения в военное производство 
и  поставки на этот рынок ныне приняли ста-
бильный характер и  обеспечивают особо высо-
кие прибыли. Их объективная основа — между-
народный терроризм, исламский религиозный 
фанатизм и  доктрина пересмотра результатов 

Второй мировой войны.
Этот подход впервые сформулировал еще 

в 2000 г. один из лидеров МО США Р. Скейлз. На 
конференции национальной ассоциации обо-
ронной промышленности, посвященной бу-
дущему вооруженных сил США, он заявил: «…
Большинство технологий, разработка которых 
предусмотрена программами «Армия послезав-
тра» и «Армия XXI века», скорее всего, будет соз-
даваться за счет собственных средств частных 
компаний, а  не по плану финансирования НИ-
ОКР министерства обороны». Будучи главным 
архитектором программы «Армия послезав-
тра», Р. Скейлз обратил внимание на то, что если 
в  середине 1970-х гг. доля МО США в  финанси-
ровании исследований и  разработок в  сфере 
телекоммуникаций составляла 40%, то в  2000 г. 
Пентагон финансировал только около 2% расхо-
дов, связанных с разработкой информационных 
технологий [3].

В  этом контексте он подчеркнул: «Нравит-
ся нам это или нет, но те преимущества перед 
основными конкурентами, которые мы собира-
емся получить в будущем, видимо, будут проис-
ходить из коммерческого сектора. Мы же долж-
ны быть готовыми использовать их. По многим 
причинам слишком большой акцент на специ-
фические военные исследования… может только 
лишить нас этих преимуществ» [3].

Что же касается практики военно-государ-
ственного хозяйствования США, то использова-
ние гражданской продукции в  военных целях 
здесь не является чем-то принципиально но-
вым. Ведь значительная часть военного обору-
дования представляет собой готовые серийные 
изделия и  услуги, имеющиеся на рынке в  сво-
бодной продаже, всего лишь окрашенные в цвет 
военной униформы. Такие коммерческие изде-
лия и  услуги обеспечивают реальные преиму-
щества перед противником, особенно если он 
такими товарами или услугами не располагает, 
и очень выгодны с экономической точки зрения. 
Эксперты утверждают, что такого рода приме-
ров немало:

•	 в 1917 г. американские экспедиционные 
войска взяли с собой во Францию гражданские 
(коммерческие) грузовики прямо со сборочной 
линии;

•	 в годы Второй мировой войны знамени-
тый транспортный самолет С‑47 был просто 
покрашенной в зеленый цвет грузовой версией 
гражданского самолета Douglas DC‑3;
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•	 в послевоенные годы американские офи-
церы-артиллеристы стали использовать ком-
мерческий ручной калькулятор Hewlett-Packard. 
Первым широко распространенным в  Армии 
США малым компьютером стал обычный ком-
пьютер Apple II;

•	 в конце XX  в. во время операции «Буря 
в  пустыне» американские военные использо-
вали тысячи обыкновенных GPS-приемников; 
в  ходе этой операции 80% использованной во-
енными информации было предоставлено по 
коммерческим каналам.

В  этом контексте уместно вспомнить, что 
цель проведенной под эгидой администрации 
президента Клинтона реформы стандартов со-
стояла в  принципиальном расширении сферы 
применения для военного снабжения невоен-
ных, то есть гражданских стандартов. Эта ре-
форма началась в 1994 г. с рекомендаций, изло-
женных в докладе вице-президента США А. Гора 
«О  направлениях совершенствования работы 
правительства США». В  частности, новый под-
ход к стандартам предусматривал максимально 
широкое применение гражданских коммуника-
ционных и  информационных технологий при 
реализации военных контрактов: «везде, где это 
только возможно» [1].

Причем рекомендации в  отношении воен-
ного ведомства США сводились к  возможно бо-
лее широкой ориентации на открытый коммер-
ческий рынок, а не только на оборонные заказы. 
Этим рекомендациям соответствовало решение 
министра обороны У. Перри в 1993 г. о проведе-
нии реформы военных стандартов и  расшире-
нии доступа оборонного ведомства к современ-
ным гражданским технологиям.

На основании рекомендаций вице-прези-
дента США Гора МО США подготовило мемо-
рандум «Спецификации и  стандарты — новый 
способ работы», в  котором содержалось указа-
ние применять к товарам и услугам, поставляе-
мым для армии США те отраслевые (невоенные) 
функциональные спецификации и  стандарты, 
которые имеют статус национальных. Такая 
инициатива министра обороны США имела це-
лью исключить применение к  этим товарам 
и  услугам повышенных требований и  таким 
образом сократить их стоимость, снять помехи 
в  использовании современных коммерческих 
технологий для разработки и производства воо-

ружений и военных технологий, в максимально 
возможной степени объединить производствен-
но-технологическую базу военной и  граждан-
ской промышленности современной Америки.

По своей сути реформа была направлена 
на широкое использование функциональных 
и  коммерческих спецификаций и  стандар-
тов, создание основы для интеграции военного 
и  гражданского научно-технического и  произ-
водственного потенциалов, что должно было 
упростить и  удешевить применение изделий 
и  технологий двойного назначения, позволить 
решать вопросы обеспечения обороны с  мень-
шими затратами.

Государство оставило за собой только кон-
троль за целесообразностью предъявляемых 
требований, возложив всю ответственность за 
применяемые стандарты и  спецификации на 
плечи корпораций-поставщиков и подрядчиков.

В ходе реформы МО США предполагало раз-
работать и как можно шире внедрить в систему 
снабжения вооруженных сил функционально 
ориентированные гражданские спецификации 
и стандарты, которые должны были применять-
ся в  приоритетном порядке во всех крупных 
контрактах, при приобретении новых и  моди-
фицированных систем вооружений и  техноло-
гий, а также готовых изделий. При этом, как уже 
было отмечено, для стимулирования экономи-
ческой заинтересованности бизнеса в  реализа-
ции поставленных государством военно-техни-
ческих программ корпорациям — федеральным 
военным подрядчикам с  конца XX  в. разреша-
лось все собственные расходы на НИОКР отно-
сить на государственный счет. По данным «Ва-
шингтон пост», на конец 2010 г. контракты МО 
США выполняли 48 096 компаний [2].

Таким образом, следует констатировать, 
что все вышеперечисленные организационные 
и  правовые реформы военно-государственного 
хозяйствования эффективно повлияли на опти-
мизацию государственных расходов и  модер-
низацию американского ВПК на новой техноло-
гической основе. В целом же, можно заключить, 
что правительство США всегда уделяло серьез-
ное внимание проблемам функционирования 
ВПК, а  это свидетельствует о том, что дальней-
шее развитие данной сферы экономики имеет 
для этой страны стратегическое значение.
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В  условиях продолжающегося экономиче-
ского кризиса ключевым звеном становится 
создание высокотехнологичной продукции как 
источника устойчивого экономического роста. 
Россия почти не производит современной вы-
сококачественной конкурентоспособной ма-
шинно — технической продукции массового 
спроса. Но, несмотря на беспрецедентное ши-
рокомасштабное давление на нашу страну со 
стороны стран Запада, необходимо переосмыс-
лить модели национального развития, внести 
стратегические коррективы в  производстве вы-
сокотехнологичной продукции. С  учетом этих 
обстоятельств, для противодействия междуна-
родным угрозам и вызовам, защиты националь-
ных и  экономических интересов важную роль 
играет развитие национальной инновационной 
экономики. В  этой связи органами исполни-
тельной власти в  последние годы сформирова-
но довольно много программных документов, 
предполагающих реализацию крупных страте-
гических инициатив и проектов с привлечением 
потенциала других стран и иностранных компа-
ний для развития инновационной экономики. 
Среди многочисленных принятых программных 
документов особое место занимает Постановле-
ние Правительства РФ от 15.04.2014 № 330 (ред. 
от 30.03.2018) «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации «Разви-

тие внешнеэкономической деятельности». Це-
лью данного документа является формирование 
системы регулирования внешнеэкономической 
деятельности, сбалансированной в  отноше-
нии наднациональных и  национальных компе-
тенций, соответствующей лучшей зарубежной 
практике и  стимулирующей международное 
экономическое сотрудничество, с  учетом наци-
ональных интересов Российской Федерации [4]. 
В частности, заслуживает серьезного внимания 
Паспорт подпрограммы 5 «Совершенствование 
таможенной деятельности», в  котором рассма-
триваются вопросы совершенствования госу-
дарственных таможенных услуг в  целях опти-
мизации внешнеэкономической деятельности 
России [5].

В  сложных трансформационных условиях 
Таможенная служба России формировалась как 
важнейшая сфера экономической политики 
государства, стала базовым и  основополагаю-
щим инструментом регулирования внешней 
и  международной торговли, институтом защи-
ты национальных интересов. В конечном итоге, 
сформирован перечень инструментов государ-
ственного регулирования внешней торговли, 
регулируемых посредством эффективно функ-
ционирующей таможенной политики. Поэтому 
одним из главных стратегических направлений 
таможенной службы России в  сфере развития 
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внешнеэкономической деятельности является 
качественное предоставление государственных 
услуг ее участникам. Как основополагающий 
атрибут внешней торговли и  внешнеэкономи-
ческой деятельности в целом, таможенное дело 
оказывает серьезное влияние на формирование 
благоприятной торгово-экономической полити-
ки.

Таможенное дело стало инструментом управ-
ления экономикой — сформировалась инерция, 
несущая в  себе способность развития, предпо-
лагающая устойчивость социальной системы, 
приоритетом которой является своевременный 
сбор таможенных платежей для пополнения до-
ходной части государственного бюджета. В  ус-
ловиях внедрения цифровой таможни возникла 
необходимость перевода таможенной службы 
на качественно новый уровень — минимизации 
издержек участников внешнеэкономической де-
ятельности при совершении экспортно-импорт-
ных операций.

С  учетом развития современных таможен-
ных технологий, документ рассматривает ком-
плекс мероприятий, способствующих эффек-
тивному развитию и  минимизации издержек 
экспортно-импортных операций путем упроще-
ния и ускорения перемещения товаров и транс-
портных средств через таможенную границу. 
Сформулированные в  документе мероприятия, 
направлены на снижение административных 
барьеров, повышение эффективности системы 
управления рисками, расширение практики 
применения таможенного контроля после вы-
пуска товаров и современных технологий совер-
шения таможенных операций, а также обеспече-
ние правильности исчисления и своевременной 
уплаты таможенных платежей.

Государственная программа предусматри-
вает процесс реализации таможенной деятель-
ности с  учетом развития современных инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий 
и доступных ресурсов, имеющихся в распоряже-
нии таможенных органов, и представляет собой 
единую систему приоритетов и  целевых ори-
ентиров ФТС России. Реализация Программы 
позволит выйти на качественно новый уровень 
развития таможенной системы по принципу 
«простота и удобство — для участников ВЭД, эф-
фективность и безопасность — для государства» 
[2, с. 2–7].

Мировая практика показывает, что процесс 
снижения издержек операторов ВЭД как ком-

плексная система позволит им самостоятельно 
выбирать оптимальный вариант перемещения 
товаров и транспортных средств через таможен-
ную границу. Процесс упрощения таможенных 
операций определяет вид подаваемой тамо-
женной декларации на товары и транспортные 
средства, применяет технологию электронного 
декларирования и  удаленного выпуска, что по-
зволяет обеспечить минимизацию возможных 
финансовых и  транспортных издержек. Упро-
щение процедур перемещения товаров через 
таможенную границу охватывает также опти-
мизацию транспортной и таможенной логисти-
ческой инфраструктуры, снижение таможен-
ных тарифов, устранение технических барьеров 
в торговле.

В качестве одного из важнейших элементов 
оптимизации таможенной деятельности являет-
ся обеспечение защиты отечественного рынка 
от контрафактных товаров и товаров сомнитель-
ного качества в  интересах эффективной борь-
бы с  административными правонарушениями 
и  преступлениями в  области таможенной дея-
тельности, а  также обеспечения полного и  сво-
евременного поступления таможенных плате-
жей в доходную часть федерального бюджета.

Исходя из обозначенных недостатков, осо-
бое место занимает вступление в силу Таможен-
ного кодекса ЕАЭС, который окажет серьезное 
воздействие совершенствованию осуществле-
ния экспортно-импортных операций, направ-
ленных на формирование благоприятных усло-
вий для операторов ВЭД. Статьи, изложенные во 
вновь принятом Кодексе, призваны к  сокраще-
нию времени совершения таможенных опера-
ций, повышению эффективности таможенного 
контроля, соответствуют общеевропейскому 
уровню. Документом предусмотрено обеспече-
ние повышение роли таможенного администри-
рования и  устранения возможных технических 
барьеров для развития внешней торговли, от-
вечает интересам бизнеса и государства. Кодекс 
определяет общие положения системы, устанав-
ливает перечень таможенных операций и  опи-
сывает круг прав и  обязанностей субъектов-у-
частников этих правоотношений. Это прежде 
всего, электронное таможенное декларирова-
ние, автоматическая регистрация таможенной 
декларации, использование механизма единого 
окна, подача таможенной декларации без пред-
ставления документов, сокращение сроков вы-
пуска товаров и т. д.
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Существенные кардинальные изменения 
коснулись института Уполномоченного эко-
номического оператора (УЭО). В  рамках ЕАЭС 
у  УЭО появились перспективные направления 
для дальнейшего его развития. В отдельной гла-
ве Кодекса УЭО рассматривается исчерпываю-
щий перечень условий, выполнение которых 
позволит заинтересованным лицам получить 
статус УЭО, расширяется перечень лиц, кото-
рые могут претендовать на получение данного 
статуса, унифицированы условия включения 
в  реестр УЭО. ТК ЕАЭС предусмотрено приме-
нение новых специальных упрощений на всей 
территории ЕАЭС в зависимости от типа свиде-
тельства о  включении в  реестр УЭО. Предлага-
ется усовершенствовать таможенные операции 
и  таможенные процедуры, чтобы сделать их 
более простыми, быстрыми, прозрачными, ме-
нее затратными с одновременным повышением 
эффективности таможенного контроля за счет 
применения современных информационных 
технологий и смещения акцентов таможенного 
контроля на этап после выпуска товаров [7].

Чрезвычайно показателен тот факт, что в со-
временных условиях деятельность компаний на 
внешнем рынке является стимулом для иннова-
ционного развития экономики и  привлечения 
иностранных технологий в  экономику страны. 
Но существующие административные барьеры 
при экспорте товаров высоких технологий, пре-
жде всего товаров двойного назначения, ста-
новятся основным сдерживающим фактором 
и  преградой для выхода отечественных компа-
ний, продукция которых является конкуренто-
способной на мировом рынке.

Не менее существенно и  то, что качествен-
но новый характер приобретает установление 
предельного времени прохождения таможен-
ных операций при помещении товаров под 
таможенную процедуру экспорта для товаров, 
которые не идентифицированы как рисковые 
поставки, требующие дополнительной проверки 
[6]. Данная тенденция предусмотрена в  выше-
упомянутом постановлении Правительства РФ 
от 30 марта 2018 г. Такая негативная тенденция 
может оказать отрицательное влияние на разви-
тие экспорта высокотехнологичных товаров, по 
которым Россия, несомненно, занимает ведущее 
место на мировых рынках.

Исследуя влияние таможенной политики 
России на развитие внешнеэкономической дея-
тельности, нельзя не упомянуть о таком важном 

институте как таможенно-тарифная политика, 
являющаяся ключевым звеном развития внеш-
неэкономической деятельности. Последователь-
ное и  рациональное использование таможен-
ных тарифов сдерживает рост внутренних цен, 
минимизирует издержки экспортно-импортных 
операций участников ВЭД, оптимизирует товар-
ную структуру внешней торговли.

Следует признать, что состояние российской 
экономики требует кардинальной ее реструкту-
ризации. Поэтому в  процессе технологической 
модернизации экономики возрастает роль тамо-
женно-тарифной политики за счет обеспечения 
доступа российских производителей к высоким 
технологиям иностранных компаний, благода-
ря чему формируются необходимые стимулы 
и условия для привлечения высоких технологий 
в экономику страны. Одним из таких стимулов 
является эффективное применение института 
таможенных процедур переработки товаров.

Являясь основной категорией таможенно-
го законодательства, ТК ЕАЭС предусматривает 
17 таможенных процедур, среди которых особое 
место занимают таможенная процедура перера-
ботки на таможенной территории, таможенная 
процедура переработки вне таможенной терри-
тории и таможенная процедура переработки для 
внутреннего потребления. Это так называемые 
экономические таможенные процедуры, вклю-
чающие в себя целый ряд различных операций 
вплоть до создания совершенно новой продук-
ции, либо ремонт вышедшего из строя ранее 
ввезенного оборудования.

Ключевой задачей применения процедур 
переработки товаров является создание отече-
ственными производителями конкурентоспо-
собной продукции с последующей ее реализаци-
ей на внутренних и внешних рынках. Это в свою 
очередь позволит способствовать развитию 
производств, загрузке необходимых производ-
ственных мощностей, а  также созданию допол-
нительных рабочих мест.

Сущность таможенной процедуры перера-
ботки товаров на таможенной территории за-
ключается в том, что ввозимые товары исполь-
зуются для переработки внутри страны в целях 
создания новой высокотехнологичной продук-
ции. По образному выражению А. Спартака, «это 
высокая скорость совершенствования техно-
логии и/или наличие прорывных технологиче-
ских решений» [8, с. 7–23]. Иностранные товары 
(сырье, детали, узлы, комплектующие, запасные 
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части и  т. д.) ввозятся на таможенную террито-
рию без уплаты таможенных пошлин в  целях 
глубокой их переработки, на основе которых 
создаются новые товары, на них устанавливают 
максимальные ставки пошлин с  последующим 
вывозом на внешний рынок. Говоря иными сло-
вами, чем выше степень переработки или обра-
ботки товаров, тем выше уровень ставки тамо-
женной пошлины, «в результате их переработки 
в стране импортера воплощается в товары и ус-
луги конечного потребления» [1, с. 5–15].

В  этой связи в  качестве одного из важней-
ших элементов оптимизации применения тамо-
женной процедуры переработки на таможенной 
территории является приведение системы тамо-
женного обложения в  соответствие с  задачами 
создания и  развития национальной конкурен-
тоспособной экономики на основе принципа 
эскалации таможенного тарифа. Суть эскалации 
тарифа заключается в том, что на ввозимые то-
вары устанавливают минимальные пошлины, 
а  максимальные ставки таможенных пошлин — 
на готовые изделия. Реализация принципа эска-
лации таможенного тарифа создает более при-
влекательные условия для изготовления товаров 
в России по сравнению с их импортом и способ-
ствует переносу производств на территорию 
России.

Следующая таможенная процедура — пере-
работка товаров вне таможенной территории 
является обратным отражением процедуры 
переработки на таможенной территории. Сущ-
ность данной процедуры заключается в  том, 
что, товары, помещенные под эту процедуру, 
вывозятся с таможенной территории ЕАЭС для 
переработки товаров за пределами таможен-
ной территории. Вывозимые товары полностью 
освобождаются от уплаты таможенных пошлин, 
а  затем готовые товары, подвергшиеся пере-
работке, ввозятся на таможенную территорию 
ЕАЭС. При осуществлении таможенной проце-
дуры переработки для внутреннего потребления 
широкомасштабно используется такая форма 
сделки как предоставление давальческого сырья.

Давальческое сырье — товар партнера, ко-
торое ввозится в  другую страну для его пере-
работки с  последующим вывозом уже в  виде 
изготовленного товара в  страну — заказчика 
(владельца сырья). Это сделка, при которой за-
казчик приобретает в собственность сырье и без 
перехода права собственности передает его под-
рядчику для изготовления из этого сырья нуж-

ной заказчику продукции на производственных 
мощностях подрядчика. Сущность переработки 
такого рода заключается в  том, что предпри-
ниматель — держатель давальческого сырья, не 
располагая необходимыми производственными 
мощностями, для организации его переработ-
ки передает данные функции другой компании, 
чтобы получить готовую продукцию в  объе-
ме, обеспечивающем в  дальнейшем получение 
должного объема готового товара. Аналогичные 
сделки в  настоящее время не потеряли своей 
актуальности, получили широкое распростране-
ние, стали весьма популярными в сфере легкой 
и  пищевой промышленности, нефтепереработ-
ки, а также производства оборудования для зер-
нопереработки и т. д.

Применение такой формы сделки обусловле-
но тем, что стремительно меняющаяся экономи-
ческая обстановка требует открытия националь-
ных рынков, формирования дополнительных 
способов и  возможностей для полноценного 
участия производственных предприятий в меж-
дународном разделении труда, в частности сни-
жения издержек производства при совершении 
внешнеэкономических сделок по переработке 
давальческого сырья.

И,  наконец, таможенная процедура перера-
ботки для внутреннего потребления призвана 
использовать общепризнанный в  международ-
ной практике инструмент поддержки импор-
тозамещения. Таможенная процедура перера-
ботки для внутреннего потребления — ввоз на 
таможенную территорию товаров в виде сырья, 
а  затем изготовленный товар помещается под 
таможенную процедуру выпуска для внутренне-
го потребления.

Согласно статье  188 ТК ЕАЭС таможенная 
процедура переработки для внутреннего потре-
бления — таможенная процедура, применяемая 
в  отношении иностранных товаров, в  соответ-
ствии с которой с такими товарами совершают-
ся операции по переработке для внутреннего 
потребления в  целях получения продуктов их 
переработки. Эти товары предназначены для 
последующего помещения под таможенную 
процедуру выпуска для внутреннего потребле-
ния, без уплаты ввозных таможенных пошлин 
при соблюдении условий помещения товаров 
под эту таможенную процедуру [9].

Отечественными производственными ком-
паниями осуществляется механизм переработ-
ки ввозимых товаров на тех же экономических 
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условиях, что и  иностранные переработчики. 
Использование такой практики способствует 
созданию дополнительных рабочих мест, увели-
чению налоговых отчислений, благодаря чему 
экономика страны может развиваться успешно. 
Экономическая сущность данной таможенной 
процедуры состоит в  том, что эффективное ее 
применение способствует повышению конку-
рентоспособности выпускаемой продукции за 
счет переноса производства на территорию Рос-
сии. В  настоящее время в  России насчитывает-
ся значительное количество производственных 
предприятий, выпускающих продукцию с  ис-
пользованием товаров, произведенных за пре-
делами ЕАЭС.

В заключении следует сказать, что в условиях 
меняющейся внешней среды вопросы развития 
внешнеэкономических связей между странами 
все больше подчиняются политическим амби-
циям в  ущерб объективному и  закономерному 
развитию мирохозяйственных связей. Полити-
ческая составляющая все активнее вмешивается 
в экономическую политику, подменяя собой ры-
ночную конкуренцию, благодаря чему возраста-
ет недобросовестная конкуренция стран Запада 
за доступ к  сырьевым ресурсам, когда «…поли-
тические соображения отодвигают экономиче-
ские резоны на задний план…» [3, с. 78–90]. Хоро-
шей иллюстрацией к сказанному может служить 

введение разного рода международных санкций 
стран Запада против России с целью ослабления 
экономики и  вытеснения из тех мировых рын-
ков, где наша страна способна создать конкурен-
цию особенно по минерально-сырьевым и энер-
гетическим ресурсам.

Такие негативные тенденции определяют 
необходимость повышения оптимизации ин-
струментов таможенного регулирования для 
формирования благоприятных условий внешне-
экономической деятельности. Ключевым факто-
ром является создание максимальных условий 
для достижения лидирующих позиций в  систе-
ме мировой экономики на основе повышения 
глобальной конкурентоспособности националь-
ного хозяйства нашей страны.

В  ходе дальнейшего совершенствования 
деятельности таможенной службы Российской 
Федерации будут появляться значительное чис-
ло проблем в  сфере регулирования внешней 
торговли, которые могут быть разрешены толь-
ко путем эффективного взаимодействия тамо-
женных органов и  участников внешнеэконо-
мической деятельности. Это касается проблем 
упрощения и  ускорения таможенных процедур, 
обмена информацией, оптимизации и  синхро-
низации совместной деятельности таможенных 
органов и участников ВЭД.
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В настоящее время в мире бурное развитие науки, техники и технологии приносит множество 
положительных результатов и создаёт многие новые области, быстро развивающиеся и в огромных 
масштабах, как электронные технологии, информатика, информационная технология… Но сельское 
хозяйство занимает такое же важное место и с каждым днём укрепляет свою позицию в мировой 
экономике. Для Вьетнама сельское хозяйство сельская местность всегда занимал особенно важное 
место в истории развитии экономики страны и в военное и в мирное время. Это место становится 
все заметнее в  индустриализации и  модернизации страны. Однако, из-за социально-экономиче-
ских особенностей вьетнамской экономики, до сих пор сельское хозяйство страны всё остается, мо-
жет лишь самообеспечивать и является монокультурным. Производительность труда, коэффициент 
использования территории, продуктивность культурных растений и скота остаются низкими; каче-
ство сельскохозяйственной продукции недостаточно отвечает требованиям внутреннего и мирово-
го рынка в условиях высокой конкурентоспособности.

Ключевые слова: Экономика, сельское хозяйство, научно-технологический прогресс, производствен-
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Рассматривая роль сельского хозяйства и его 
развития в  экономике, легко заметить его зна-
чимость в развитии любой страны, даже там, где 
условия для развития этой отрасли остаются 
весьма ограниченными. В  постоянном изменя-
ющемся мире почти все страны заинтересованы 
в  развитии сельского хозяйства и  всего агро-
промышленного комплекса. Это представляет 
собой одну из важнейших комплексных задач 
экономики по производству сельскохозяйствен-
ной продукции и  обеспечения сырьем другие 
отрасли АПК, включая, прежде всего пищевую 
промышленность. Сельское хозяйство тесно 
связано с существованием и развитием каждой 
страны и всего человечества. В настоящее время 
в  мире бурное развитие науки, техники и  тех-
нологии приносит множество положительных 
результатов и  создаёт многие новые области 
экономики, быстро развивающиеся в огромных 
масштабах, такие как электронные техноло-
гии, информатика, информационная техноло-
гия… Но сельское хозяйство занимает такое же 
важное место и с каждым днём укрепляет свою 
позицию в  мировой экономике. В  действитель-
ности недоедание и  недостаточность питания, 
загрязнение экосистемы и  окружающей среды, 

истощение природных ресурсов, все эти про-
блемы, непосредственно связанные с  сельским 
хозяйством многих стран мира и требующие от 
них решений.

Практика социально-экономического раз-
вития во многих странах мира показывает, что 
если сельское хозяйство устойчиво и стабильно 
развивается, то и  экономика страны также ста-
бильно развивается.

Например, в  50-х годах XX  века, перед эко-
номикой и  обществом в  Индии стояли много 
трудностей. Индия стоит на втором место (по-
сле Китая) по численности населения, но сель-
ское хозяйство Индии было слабо развито, люди 
постоянно голодали. С 60‑х годов благодаря до-
стижениям «зелёной революции» сельскохозяй-
ственное производство в  Индии сделало новые 
шаги в  развитии. Проблемы с  запасами пище-
вых продуктов были кардинально решены. По-
этому с 70‑х годов XX века, экономика довольно 
устойчиво и стабильно развивается [1].

В  настоящее время, значение сельского хо-
зяйства заключается не только в п обеспечении 
продуктами жителей страны, сырьем для пище-
вой промышленности и  других секторов эко-
номики. Сельское хозяйство непосредственно 
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связано с проблемами охраны окружающей при-
родной среды и устойчивого развития сельского 
хозяйства и строительства в сельской местности. 
Поэтому во многих странах исходным пунктом 
для индустриализации страны является разви-
тие сельского хозяйства и  сельской местности. 
Из опытов развития экономики и индустриали-
зации страны в странах Восточной Азии (Япония, 
Тайвань, Южная Корея…) и  в  странах Юго-Вос-
точной Азии (Тайланд, Индонезия, Малайзия…) 
можно утверждать основную роль сельского 
хозяйства и сельской местности в индустриали-
зации страны [2]. В  научном исследовании Ази-
атского банка развития было выяснено, что раз-
витие сельского хозяйства и сельской местности 
считается одним из формирующих факторов 
«азиатского экономического чуда» и  мощности 
индустриализации стран Восточной Азии (Япо-
ния, Тайвань).

Несмотря на то, что существенным процес-
сом для экономики является индустриализация, 
но в  начальном этапе развития, когда сельское 
хозяйство занимает важное экономическое зна-
чение и подавляющая часть жителей проживает 
в  деревнях, самая главная политика, проведен-
ная в первую очередь правительством этих стран, 
должна быть сконцентрирована на обеспечении 
продуктов, постоянных рабочих мест и  ста-
бильной заработной платы для большинства 
населения. Наоборот, в  странах Юго-восточной 
Азии (Тайланд, Индонезия, Малайзия…) особого 
внимания развитию сельского хозяйства как ис-
ходному пункту для индустриализации недоста-
точно уделено внимание, особенно в последнее 
время [3]. Это одна из главных причин, углубля-
ющая экономический кризис в этих странах.

Для Вьетнама сельское хозяйство сельская 
местность всегда занимал особенно важное 
место в  истории развитию экономики страны 
и  в  военное, и  в  мирное время. Это место ста-
новится все заметнее в индустриализации и мо-
дернизации страны. Важность сельского хозяй-
ства выражена в следующем:

Во-первых, в  сельскохозяйственном произ-
водстве и  сельской экономике работают при-
мерно 70% населения Вьетнама, проживающего 
в  сельской местности [3]. Это обеспечивает су-
ществование и устойчивое развитие экономики 
страны. В сельских местностях проживают 54 на-
циональностей с разным составом и разных со-
словий. Каждое изменение, отрицательное или 
положительное, оказывает одинаковое сильное 

воздействие на экономическое, политическое 
и  оборонное положение страны. Поэтому со-
циально-экономическое развитие сельского 
хозяйства и  сельской местности всегда игра-
ет огромную роль в  обеспечении стабильности 
и развития страны.

Во-вторых, сельское хозяйство предоставля-
ет и обеспечивает жителей пищей и пищевыми 
продуктами, а  промышленность — сельскохо-
зяйственным сырьем и товарами на экспорт.

В 2017 году сельское хозяйство Вьетнама со-
ставило 18,12% ВВП, общий объём урожая риса 
составил 44,84 млрд., продуктивность составля-
ет 55,5 [4].

Во-третьих, сельское хозяйство предлагает 
рабочую силу для других секторов националь-
ной экономики в целях проведении индустриа-
лизации и модернизации страны.

В  данный момент, число трудящихся в  воз-
расте 15-ти лет, работающий в  сельском хозяй-
стве, в  лесной промышленности, в  области ак-
вакультуры составляет 40,3% [4] всей рабочей 
силы страны. В то время площадь сельскохозяй-
ственных земель для выращивания культурных 
растений постепенно уменьшается, поэтому 
трудящиеся в  сельском хозяйстве становятся 
безработными. Это основной источник рабочей 
силы для индустриализации.

В-четвертых, сельское хозяйство — это 
большой рынок для промышленности. В  насто-
ящее время, число потребителей на этом рын-
ке достигает 60,7  млн. человек, что равно 2/3 
населения жителей Вьетнама. Если этот рынок 
расширяется, будут созданы благоприятные ус-
ловия для стимулирования развития экономики. 
Наоборот, если рынок сужается, то это тормозит 
рост экономики.

В-пятых, сельское хозяйство использует ос-
новную часть природных ресурсов: земельных, 
лесных ресурсов и ресурсов растительного и жи-
вотного мира и  это сильно влияет на важность 
охраны экосистемы и  окружающей среды. Эф-
фективное и  рациональное освоение и  исполь-
зование этих ресурсов гарантирует устойчивое 
и  стабильное социально-экономическое разви-
тие страны. Общая площадь страны составляет 
330.951 кв. км, в том числе площадь сельскохо-
зяйственных земель составляет 262.805 кв. км, 
то есть 74,9% всей площади [5].

В-шестых, сельская местность — место хра-
нения духовных ценностей, традиций и обычаев 
всех национальностей, сообществ вьетнамцев 
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в течении всей истории страны и в условиях ин-
дустриализации, модернизации и  урбанизации, 
которые стремительным образом происходят во 
Вьетнаме.

В  годы реформы, сельское хозяйство Вьет-
нама достигло особенно важных достижений, 
значительно вносящих вклад в  поддержание 
стабильности и социально-экономического раз-
вития страны. При этом утверждается важное 
место сельского хозяйства в индустриализации, 
модернизации страны.

Однако, из-за социально-экономических 
особенностей вьетнамской экономики, до сих 
пор сельское хозяйство страны всё остается, 
может лишь самообеспечивать и  является мо-
нокультурным. Производительность труда, ко-
эффициент использования территории, про-
дуктивность культурных растений и  скотов 
остаются низкими; качество сельскохозяйствен-
ной продукции недостаточно отвечает требова-
ниям внутреннего и мирового рынка в условиях 
высокой конкурентоспособности. В то же время 
перед нашим сельским хозяйством стоят следу-
ющие противоречия и трудности, как:

Площадь сельскохозяйственных земель, ос-
новные оборудования для сельскохозяйственно-
го производства уменьшаются в ходе индустри-
ализации.

В  настоящее время, когда площадь сельско-
хозяйственных земель постепенно уменьшается, 
Вьетнам является одной из тех стран, где плот-
ность фрагментационных сельскохозяйствен-
ных земель остаётся высокой по сравнению со 
странами в регионе и в мире. В среднем площадь 
сельскохозяйственных земель на одного челове-
ка: в мире — 0,52 га/чел., в регионе — 0,36 га/чел., 
во Вьетнаме — 0,25 га/чел. В  ближайшее время 
с увеличением численности населения и умень-
шением площади сельскохозяйственных земель, 
средняя площадь сельскохозяйственных земель 
на одного человека становится ещё меньше.

Темпы роста населения высоки и избыток ра-
бочей силы в сельской местности

По данным исследования, в данный момент 
в деревнях Вьетнаме примерно 30% трудящихся, 
не имеющих работу. Эта ситуация углубляется 
с каждым годом, так как темпы роста населения 
остаются высокими (выше 2% процентов в год). 
В  это время, как известно, площадь сельскохо-
зяйственных земель ограничена, количество 
профессии в деревнях медленно увеличивается, 
промышленные зоны и  услуги в  городах недо-

статочно привлекательны для избыточного ко-
личества трудящихся.

Инфраструктура в сельской местности слабо 
развивается

Рынок сельского хозяйства и сельской мест-
ности медленно развивается, поэтому не может 
отвечать требованиям развития сельского хо-
зяйства по направлению, специализированному 
на производстве товаров.

Быстрое истощение природных ресурсов 
и ухудшение экологической ситуации, загрязнение 
окружающей среды представляют собой большую 
угрозу для устойчивого и стабильного развития 
сельского хозяйства нашей страны.

Через 30 лет после реформы духовная и  ма-
териальная жизнь жителей страны улучшается, 
сельская местность изменяет свой облик. Од-
нако, по результатам исследования количество 
бедных семьей в  деревнях остается высоким, 
особенно в горных, в удалённых районах. Разни-
ца между уровнем жизни и заработком деревен-
ских и городских жителей увеличивается.

Вышеперечисленные противоречия и  труд-
ности являются большим препятствием для 
сельскохозяйственного производства во Вьетна-
ме в ближайшее время. Поэтому для того, чтобы 
развивать сельское хозяйство по направлению 
развития сельскохозяйственных товаров, нужны 
подходящие, единые и  эффективные способы 
решения. Среди них наука и  технология игра-
ют особенно важную роль — движущую силу для 
развития сельского хозяйства Вьетнама. Нужно 
развивать сельское хозяйство с  основанием на 
научно-техническом и  технологическом разви-
тии.

Нужно расширять применение научно-тех-
нических и технологических достижений в сель-
скохозяйственном производстве. От этого будут 
получены следующие результаты:

Во-первых, увеличивается продуктивность 
культурных растений, скотов; повышаются про-
изводительность труда, коэффициент использо-
вания территории, что позволяет производству 
больше сельскохозяйственных товаров высокого 
качества и со сниженной ценой, имеющих высо-
кую конкурентоспособность. Всё это обеспечи-
вает способность полностью занять внутренний 
рынок и повысить экспортный оборот.

Во-вторых, активно принимать участие 
в  изменении основных видов растений, скотов, 
в  изменении структуры урожая и  структуры 
сельского хозяйства по направлению поэтапно-
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го перехода самообеспечивающего, самооб-
служивающего и  монокультурного сельского 
хозяйства на сельское хозяйство, специализиро-
ванное на производстве сельскохозяйственных 
товаров, имеющее многоотраслевую структуру 
производства.

Во-третьих, внедрять научно-технические 
и технологические достижения в  производство, 
чтобы обеспечивать эффективность производ-
ства каждой крестьянской семьи и сельскохозяй-
ственного предприятия, тем самым создаётся 
больше рабочих мест в целях решения проблем 
с избыточным количеством трудящихся в дерев-
нях. Благодаря этому будут созданы благоприят-
ные условия для улучшения и повышения уров-
ня жизни, для уменьшению расстояния между 
уровнем жизни и заработком деревенских и го-
родских жителей.

В-четвертых, внедрение научно-техниче-
ских и технологических достижений в производ-
ство поможет изменению мышления, привыч-
ки в  традиционном производстве. Тем самым 
устранять все отсталые мышления, привычки 
в традиционном производстве, связанные с спо-
собом производства в  маленьких масштабах 
и  с  феодальным типом мышления: обречение 
на бедность, пренебрежительное отношение 
к  бизнесу, зависть к  богатым… Следовательно 
поэтапно формировать новый тип мышления 
и привычки, соответствующий с рыночной эко-
номикой, одновременно сохранять и  развивать 
хорошие культурные традиции с особенностями 
народностей Вьетнама.

В-пятых, внедрение научно-технических 
и технологических достижений в  производство 
поможет лучше освоить и  эффективно исполь-
зовать ресурсы для развития сельского хозяй-
ства страны: землю, рабочую силу, тропический 
климат, разнообразные растительный и  живот-
ный мир… [6] одновременно защищать и  раз-
нообразить экосистему и  окружающую среду, 
способствовать строительству современного, 
стабильного сельского хозяйства.

Кроме того, внедрение научно-технических 
и технологических достижений в  производство 
не только способствует быстрому развитию 
сельского хозяйства, но и является главным фак-
тором, способствующим развитию других сек-
торов экономики: промышленности, транспор-
та, коммерции, строительства инфраструктуры, 
внешней торговли, расширения товарного обо-
рота и активного участия в мировой экономике.

Итак, наука, техника и технология является 
основной мотивацией для выполнения задач 
индустриализации, модернизации сельского 
хозяйства, сельской местности. Поэтому нужна 
подходящая стратегия и политика по развитию 
науки, техники и  технологии в  сельскохозяй-
ственном производстве, чтобы организовать 
движение среди учёных, предпринимателей 
и крестьян в деревнях в поддержке применения 
научно-технических и  технологических дости-
жений в  сельскохозяйственном производстве. 
Это способствует более сильному развитию 
сельскохозяйственного производства, строи-
тельству более богатой и современной жизни.
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The article considers the main institutional problems that hamper the development of the banking 
sector in the Russian economy. It is substantiated that the preservation of a significant share of the bank-
ing system in state ownership is associated with the risks of sector inefficiency and its higher sensitivity to 
unfavorable changes in the operating environment. It is determined that the second institutional problem 
of the development of the Russian banking sector is traditionally the level of concentration of banking ac-
tivities. It was revealed that in 2017 the tendency to some growth of the indicators characterizing the level 
of concentration of banking activity remained.

Key words: banking sector, institutional problems, state banks, banking monopoly, concentration of banking 
activities.

Received for publication on 24.07.2018

INTELLECTUAL CAPITAL AND BUSINESS CYCLES

© 2018© Levchenko Larisa Vladimirovna
PhD in Economics, Associate Professor
Samara State University of Economics

141, Soviet Army Street, Samara, 443090, Russia
E-mail: lvls@mail.ru

In the work the investigation of the influence of intellectual capital of a person on the cyclical develop-
ment of the economy. The article discusses the phases of economic recession and recovery, draws a parallel 
between the development of intellectual capital and socio-economic development of the state. It is proved 
that intellectual capital is the initial driving force behind the development of the economy and society.

Key words: human capital, intellectual capital, economic crisis, economic growth, economic recovery, eco-
nomic recession, the cyclical nature of the economy.

The phenomena of economic crises are a direct 
consequence of government policy and econom-
ic growth or economic decline in these countries, 

therefore, intellectual capital also has an impact on 
the global economic processes and changes. How-
ever, a cyclical economy and economic crises from 
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the point of view of the theory of intellectual capi-
tal remains unaffected.

History of economic cycles confirms the simul-
taneous historical development of the economy and 
of people’s consciousness.

In connection with the growth of unemploy-
ment in the phase of economic recession is the re-
lease of intellectual resources, the transition to less 
skilled labor and intellectual growth of unemploy-
ment, leading in General to a decrease of the pro-
cesses of formation of intellectual capital, imple-
mentation and functioning of intellectual capital in 
manufacturing, and consequently to the moral wear 
and partial loss.

In the case of the lifting phase of the economy is 
driven by the policy of modernization and develop-
ment of high-tech products, accompanied by mas-
sive use and performance of intellectual capital in 
manufacturing, as well as widespread its formation. 
If this phase of the development of the characteris-

tic economy and unemployment, there was a slight 
frictional, structural and technological changes in 
labour processes. Here we see the widespread build-
up and accumulation of intellectual capital.

Hence, you may notice that the collective de-
velopment of individuals and intellectual capital 
of the state is in definite parallel relationship with 
the development of its socio-economic system as a 
whole. Thus, there is mutual simultaneous develop-
ment or the accumulation of collective intellectual 
capital compared to tsiklicheskoi movement of the 
entire economy of the state. The initial driving force 
behind the direction of the economy and society is 
the conscious motivation of the people expressed in 
human and intellectual capital.

The higher moliwe economic behavior of peo-
ple, the higher economic outcome. The universal 
motivation of people is growing, and behind it the 
economy grows.
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In the article the questions reflecting the problems of formation and development of the regional inno-
vation system in its close interaction with the cluster policy of the region and its intellectual potential are 
considered, the mechanism for creating effective territorial structural entities involving active interaction 
of the state and private business is shown, with the aim of creating conditions for innovation.
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INNOVATIVE ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN  
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The essence and significance of the concept of innovative activity and its impact on the economic state 
of the country are given. Scientific interpretations of economists from different schools on innovations 
and their role in society are presented. The presented statistical data are analyzed, which examines the 
structure of R&D expenditures in the Republic of Kazakhstan and the sources of their financing.

Key words: innovation, innovation activity, innovative lag, innovation cycle, innovation-product, innova-
tion-process, innovation costs, internal costs, external costs.
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The article is devoted to the conceptual aspects of the development of agricultural cooperation. The 
authors analyze the subjective and objective prerequisites for the growth of cooperative associations of 
small rural producers. The article shows that the objective factors that determine the Genesis of agricultur-
al cooperation, namely, the presence of property of small rural producers, allowing to maintain the status 
of independent owners, but not sufficient in terms of efficiency in the market economy, and integration 
into the market remain relevant in modern cooperative practice.

Key words: the genesis of agricultural cooperation, industrial cooperation, public organization, proletarian-
ization of the rural population, private property, commodity farms, commercial thinking, cooperative legislation

Financing: The Work was carried out within the framework of the RFBR grant 18–010–00437 «Co-
operation as an instrument for development rural areas and economic self-organization of population», 
contract № 18–010–00437\18 dated January 31, 2018.

References

1.	 Chayanov A. V. Izbrannye proizvedeniya [Selected works], M.: Moscow worker, 1989, p. 190
2.	 ZHid SHarl’. O kooperacii [On cooperation], M.: Universal’naya biblioteka [Universal library], 1915, p. 21.
3.	 Tugan-Baranovsky M. I. Social’nye osnovy kooperacii [Social bases of cooperation], M. 1916, p. 68–69
4.	 Koncepciya razvitiya sel’skohozyajstvennyh potrebitel’skih kooperativov. Ministerstvo sel’skogo hozyajstva RF, 

[The concept of development of agricultural consumer cooperatives. Ministry of agriculture of the Russian Fed-
eration], 29 March 2016, [Electronic resource], — URL: https://fsspk.ru/wp-content/uploads/2014/03/koncepci-
ya_2006.pdf (Accessed: 16.07.2018)

5.	 SZ THE RUSSIAN FEDERATION, 1995, No. 50, St. 4870
6.	 Stroev E. S., Nikolskiy S. A., Kiryushin V. I. Mnogoukladnaya agrarnaya ehkonomika i rossijskaya derevnya (seredina 

80-h- 90-e gg. HKH stoletiya) [Diversified agrarian economy and the Russian village (the middle of 80-ies — 90-ies 
of XX century)], E. S. Stroev, S. A., Nikol’sky, V. I. Kiryushin, etc.: edited by E. S. Stroyev, M.: Ear. 2001. p. 398

7.	 Pajitnov, A. K. Osnovy kooperatizma [Fundamentals of cooperatism], M. 1917, p. 67, 85, 86;
8.	 David G. Socializm i kooperativnoe dvizhenie [Socialism and cooperative movement], SPb. 1906, р. 12–15
9.	 Ozerov N. Obshchestva potrebitelej. Istoricheskij ocherk ih razvitiya v Zapadnoj Evrope, Amerike i Rossii [Consum-

er societies. Historical sketch of their development in Western Europe, America and Russia], SPb, 1899, p. 122
10.	 Doklad general’nogo sekretarya OON «O nacional’nom opyte v oblasti sodejstviya kooperativnomu dvizheniyu» 

[Report of the UN Secretary-General «on national experience in promoting cooperative movement»], BPI. No. 
41.27.2, 1989. р. 3–13

11.	 Proizvoditel’nye tovarishchestva, kak orudie dlya popytok razresheniya social’nogo voprosa [Productive partner-
ships as a tool for attempts to resolve the social issue], SPb: Knigoizdatel’stvo «Druzej svobody i poryadka» [book 
Publishing «Friends of freedom and order»], 1906, p. 18–19

12.	 Koncepciya razvitiya sel’skohozyajstvennyh potrebitel’skih kooperativov. Ministerstvo sel’skogo hozyajstva RF 
[The concept of development of agricultural consumer cooperatives. Ministry of agriculture of the Russian Fed-
eration]. March 29, 2006, [Electronic resource], — URL: http://fsspk.ru/wp-content/uploads/2014/03/koncepci-
ya_2006.pdf (Accessed:16.07.2018)

13.	 Egorov V. G. Kooperaciya v sovremennoj Rossii [Cooperation in modern Russia], SPb: Аleteia, 2013, p. 407.
14.	 Itogi Vserossijskoj sel’skohozyajstvennoj perepisi 2018 goda (v 8 tomah). Tom 2. CHislo ob»ektov Vserossijskoj 

sel’skohozyajstvennoj perepisi 2016 goda. Trudovye resursy i ih harakter. Oficial’noe izdanie [Results of the 
all-Russian agricultural census of 2018 (in 8 volumes). Volume 2. The number of objects of the all-Russian agri-
cultural census in 2016. Human resources and their nature. Official publication] M.: NIC «Statistika Rossii» [SIC 
«Statistics of Russia»], 2018, p. 139, 141. Calculations are made by the authors.

Received for publication on 22.07.2018



Economic Sciences  •  2018  •  № 7 (164) 179

ECONOMICS AND MANAGEMENT OF NATIONAL ECONOMY

INCLUSIVE DEVELOPMENT OF RUSSIA: INDUSTRIAL GROWTH FACTORS

© 2018© Cherkasov Vitaliy Vasilievich
Doctor of Economics, Professor of the Department of Corporate Governance 

Higher School of Corporate Governance 
Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Russian 

Federation 
84, Prospect Vernadsky, Moscow, 119571, Russia 

E-mail: vitalycherkasov18@gmail.com.

© 2018© Zhdanov Dmitry Alekseevich
Doctor of Economics, Professor of the Department of Corporate Governance 

Higher School of Corporate Governance 
Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Russian 

Federation 
84, Prospect Vernadsky, Moscow, 119571, Russia

E-mail: d.zdanov@ranera.ru

This article deals with development of methodological approaches to determination of the Russian 
industry growth factors as drivers of inclusive development of the national economy. In the modern world, 
the importance of this problem is growing due to the processes of disintegration of the global economic 
space, the strengthening of slowdown trends in the growth of gross domestic product (GDP), the aggre-
gate factor productivity on the planet and the need to use mechanisms to replace external factors of the 
national economies dynamics by internal ones. The universality of the inclusive development’ problem 
allows the authors to assess the various factors contribution to economic dynamics and to dwell on the 
mechanisms of industrial growth in the example of Russia. Having singled out the two main segments of 
the national industry, the authors define their specifics, connected with their relative «isolation» from each 
other and their own self-development laws. To explain this phenomenon, the authors use the methodology 
of analyzing their structural links with the identification of compensation and substitution laws, which 
make it possible to identify the main obstacles to the development of scientific and technological potential 
of in these segments, factors of inhibition in them of aggregate factor productivity and inability to act as 
drivers of country’ inclusive development. The authors see the main way to unlock the factors of inhibition 
of Russian industry in stimulating the state to expand the scientific, technical and industrial forms of co-
operation of industrial enterprises both at the sectoral and inter-branch levels, as well as integrating them 
into value-added production chains. The author’s position coincides with the conclusions of both Russian 
and foreign researchers, national and international organizations.

Key words: desintegration of global economy, aggregate factors’ productivity, innovative activity, technolog-
ical and process innovation.
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The paper considers the question of improving the methodology for analyzing the energy intensity of 
regional power systems. A complex model of classification criteria for energy systems was proposed, which 
enabled to group them using multidimensional statistical analysis methods. For each group of power sys-
tems, production features of their functioning have been singled out and the most effective strategies for 
reducing energy intensity have been proposed.

Key words: territorial formation, energy system, specific energy consumption, energy intensity, gross region-
al product, classification criteria, grouping, typology, strategies for reducing energy intensity
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The article proposes directions for achieving adaptability of management decisions in the process of 
providing transport services. The mechanism of realization of the main positions of the Transport Strategy 
in the subjects of the Russian Federation on the basis of the development of programs for the optimization 
of urban passenger transport is presented. It is suggested to use logistical tools both for constant improve-
ment of transport services provision, identification of consumer preferences and market opportunities, and 
as a basis for a management strategy that promotes the generation and implementation of innovations.

Key words: logistic services, transportation process, adaptability, quality standard, optimization.

Received for publication on 15.07.2018

ASSESSMENT OF COMPETITIVENESS OF AIRLINES:  
PROBLEMS, APPROACHES, RECOMMENDATIONS

© 2018© Kidrachev Ruslan Nailevich
Ufa State Aviation Technical University

12, Karl Marx Street, Ufa, 450008, Russia
E-mail: kidrachev@myrambler.ru

In the article presents results of analysis scientific literature on the problem of assessing competitive-
ness of airlines. In the article propose scientific recommendations for assessing competitiveness of airlines 
based on cluster analysis and the multicriteria ranking method. Practical approbation of the problem of 
assessing the competitiveness of the airlines was carried out.

Key word: airlines, airports, air transport, competitiveness, cluster analysis, logistics.
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The article is devoted to theoretical and methodological aspects of innovative development of enter-
prises. The authors give definitions of most important terms in the field of innovation, developing a system 
of relevant notions — from the term «innovation» to the comprehensive definition of «innovative growth 
of the enterprise». The article can be used for further improvement of methodical and practical tools in the 
field of high-tech development of the enterprise.

Key words: innovation, innovative process, innovative potential, innovative infrastructure, innovative envi-
ronment, innovative activities, innovative growth of the enterprise.
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The article is devoted to the analysis of the emerging tendency of the population of the country to 
participate in innovation activities on an equal basis with other institutions, as the state and business en-
tities. The attitude of the population of the country to innovative activity is investigated. In this regard, the 
implementation of a clear long-term social and technological strategy into the Russian innovation sphere 
becomes especially urgent.

Key words: innovative economy, technooptimists, technophobes, technoscotics, artificial intelligence, busi-
ness, technological progress, innovative sphere
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The concept of business models is becoming increasingly popular in current scientific literature in 
many of its theoretical and practical aspects. This article offers a conceptual diagram of the business mod-
el, which includes customers and competitors, supply and demand, resources, organization, interaction of 
market factors. The proposed model critically analyzes the results of scientific research in this direction, 
but the analysis is based on the traditional theory, which examines the existing approaches to solving this 
problem in the aspect of the theory of strategies and business research.

Key words: business model, patent law, business model concept, strategy research area, strategy theory, 
incrementalism, business research, business model integration.
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The article considers industrial clusters as an effective tool of innovation policy, demonstrating a bal-
anced long-term approach of the state to integrated development of territories, ensuring stable economic 
growth of regions.
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In the article the most important problems of agro-industrial complex of Krasnoyarsk region are con-
sidered. The author has developed technology of project-oriented clusters formation as one of solutions of 
the covered problems. This technology consists in creation of the regional integrated logistics system of 
multilevel management of merchandising based on project-oriented clusters.
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The article analyzes the level of innovative development of agro-industrial complex in Russia. The 
method of differentiation of regions of the Russian Federation on the level of innovative development of 
agriculture, based on the establishment of proportions of innovative processes in agriculture and food in-
dustry. The ways of overcoming the industry imbalance in the development of the innovative component 
of the agro-industrial complex.

Key words: agro-industrial complex, agriculture, food industry, innovation, sectorial proportions, Russian 
regions
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The effectiveness of regional management is largely determined by the system and complexity in re-
alizing the opportunities for its development. One of the directions in achieving this goal is the study and 
implementation of the concept of regional potential in management. The article considers modern ap-
proaches to the definition and classification of elements of the regional potential, proposes the grouping 
of the elements of the regional potential in terms of the degree and nature of the response to the control 
action. The essence of the regional economic potential is studied taking into account the influence of ex-
ternal factors.

Key words: regional management, regional potential, economic potential, territorial risks, level of regional 
development.
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Purpose of the study. The article is devoted to revealing the influence of centralization factor-decen-
tralization of urban agglomeration management depending on the number of its inhabitants on the ef-
ficiency of its management. It is shown that the choice of models of urban agglomeration management 
correlates with the efficiency of its management. On the basis of the conducted research the main conclu-
sions about the need to develop a quantitatively justified method for choosing the optimal control model 
for different types of urban agglomerations are formulated.

Methodology. To identify the dependencies we are interested in, I  used the OECD statistical data-
base and OECD research on the management model identification in a sample of urban agglomerations in 
the world. The sample in this study was 87 urban agglomerations in Europe and was divided into groups 
depending on the population and the introduced management model. For each group, a correlation-re-
gression analysis was performed and a weighted average was calculated from the indicators of economic 
growth. As a leading indicator of economic growth, labor productivity was used, as the final GDP per capita. 
Then a comparison was made between the real value of economic growth in each agglomeration under 
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study and the expected value in the implementation of different management models. If the comparison 
did not show the optimality of the introduced model for some indicator of economic growth, then the val-
ues of economic growth in the urban agglomeration and on average around the country. As a result, the city 
agglomeration was given a recommendation on the degree of need for management reform and an optimal 
management model was selected.

Key words: urban agglomeration, the management model of urban agglomeration, centralized management, 
decentralized management of urban agglomeration, economic growth, efficiency of management model of urban 
agglomeration, the choice of management model of urban agglomeration.
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The role of foreign trade operations for the economic and social development of the region is defined. 
The analysis of indicators of the structure of imports and exports of some product groups based on the 
statistics of the Nizhny Novgorod region is carried out. The directions of development of foreign trade 
operations for the region referred to increasing the export potential of small entrepreneurship and the 
industrial complex are proposed.

Key words: export, import, foreign economic activity of the region, small entrepreneurship, measures to 
increase export potential.
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The article deals with the field of medical diagnostics. The analysis of the market of printed electron-
ics for medicine and the market of diagnostic systems on the chip is carried out. The main segments and 
trends of the markets are described.

Key words: innovation, innovation management, import substitution, microelectronics, flexible electronics, 
medicine, strategies, printed electronics.
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The article is devoted to the development of methods for assessing the effectiveness of the use of tech-
nical resources in the activities of the regional service for the provision of medical care to patients with 
acute vascular diseases. A system of medico-economic criteria for evaluating effectiveness is proposed, 
an algorithm for calculating the integral index for evaluating effectiveness is substantiated. Based on the 
developed methodology, the effectiveness of using technical resources in the activities of 11 specialized 
primary vascular departments of the Sverdlovsk region for the period 2013–2016 was assessed.

Key words: efficiency, technical resources of public health services, medical equipment, efficiency of medical 
equipment use.
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This article outlines the range of problems identified in the implementation of accounting of budget 
obligations of budget funds recipients, and proposes ways to overcome them.
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In this article, the author presents the results of a study devoted to increasing the effectiveness of the 
insurance company reserves formation. The author has revealed inability of existing methods to predict 
the insurance company total loss, on the basis of which the reserve norms are determined. The author has 
formed an efficient system of forecasting methods of insurance company total loss in the context of the 
main insurance groups, and also integrated the correction subsystem based on the fuzzy approach.
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The criteria for a well-founded calculation of the reserves of future expenses are considered, which, 
unlike existing ones, make it possible to more accurately characterize the calculation of the reserve within 
the framework of current accounting legislation.

Key words: accounting, bookkeeper, reserve, professional judgment, criteria.
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The article reveals the danger of corruption cases for the economy and the complications from its con-
sequences for society. The author argues on the need to mobilize all opportunities to eliminate existing 
trends. Also, the article substantiates the expediency of using the audit service in the fight against corrup-
tion and gives some suggestions and recommendations on the organization of this service.

Key words: audit, corruption, social and economic processes, economic activity
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This article presents the evolution of the economic and legal framework of the US’ military-state man-
agement at different stages of historical development. Special attention is paid to the identification of 
economic results and analysis of the consequences of reforming this base in the process of restructuring of 
military production in the United States in the late XX-early XXI centuries.

Key words: military-industrial complex, military-state strategy, scientific and technical leadership, federal 
military expenditures, restructuring of military production, R & d, «critical» and «dual technologies», antitrust 
regulation, reform of military-industrial base, specifications and standards.
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OPTIMIZATION OF CUSTOMS REGULATION INSTRUMENTS IN ORDER TO 
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The article is devoted to the problem of further development and improvement of customs regulation 
of foreign trade and foreign economic activity. Considerable attention is paid to the simplification of cus-
toms procedures for processing goods in order to create favorable conditions for foreign economic activity. 
The author substantiates the idea that in the improvement of customs regulation of foreign economic ac-
tivity there are problems that can be solved only by effective interaction of customs authorities and bona 
fide operators of foreign economic activity.

Key word. Customs regulation, foreign economic activity, foreign trade, customs procedures, world economy.
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Today, in the world, the rapid development of modern scientific and technological revolution has cre-
ated many new industries with large scale, rapidly developing in both width and depth such as electronics 
education, information technology… But agriculture and rural areas still play an increasingly important 
part in the economy of the world. For Vietnam, agriculture and rural areas have always occupied a central 
place in the country’s development history both in the war and in peace. That position is more clearly ex-
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pressed in the cause of industrialization and modernization of the country today. However, due to the so-
cio — economic characteristics of Vietnam, Vietnam’s agriculture has still been a backward farming which 
is self — sufficient, and monoculture so far. Labor productivity, land using factor, productivity of crops and 
livestock are still low, the quality of agricultural products has not met the demand of domestic and inter-
national markets in the increasingly competitive conditions.

Key words: economy, agriculture, scientific and technological advance, industrial crops, exports of goods.
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