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Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âíîâü îáî-
ñòðèë ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðîáëåìó öèê-
ëè÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðåîäîëåíèè
êðèçèñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ñî-
çäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé (òåõ-
íèêè, ñïîñîáîâ), êîòîðûå â ïåðèîä êðèçèñà íå
òîëüêî ïðîòèâîñòîÿò åìó, íî è çàêëàäûâàþò ôóí-
äàìåíò äëÿ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ. Îïûò ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñòðàíû, êîòîðûå â ïåðèîä êðèçèñà çàáîòÿòñÿ î
áóäóùåì ðàçâèòèè ñâîåé íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, îêàçûâàþòñÿ ïîñëå âûõîäà ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè èç êðèçèñà â âûèãðûøå ïî îòíîøåíèþ
ê òåì, ÷òî çàáîòÿòñÿ òîëüêî î ñîáñòâåííîì âû-
æèâàíèè. Ïðè ýòîì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå âû-
èãðàþò òå, êòî â ñîñòîÿíèè ñîçäàâàòü íîâûå òåõ-
íîëîãèè è áûñòðåå ðåàëèçîâûâàòü èõ â êîíêðåò-
íîì íîâîì èííîâàöèîííîì ïðîäóêòå.

Ñî âðåìåíè ïåðâîãî ïðîìûøëåííîãî êðèçè-
ñà è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ áîëåå 150 ëåò
ïðîòèâîðå÷èÿ â ìåõàíèçìå âîñïðîèçâîäñòâà ðàç-
ðåøàëèñü àâòîìàòè÷åñêè (ïðè âñåì ìíîãîîáðà-
çèè ïðîèñõîäèâøèõ êðèçèñîâ) çà ñ÷åò ïðèòîêà
íîâûõ èíâåñòèöèé, îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è öåí,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Âñå ýòî ïîçâî-
ëÿëî ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïåðåõîäèòü îò öèêëà
ê öèêëó íà áîëåå âûñîêèå óðîâíè ðàçâèòèÿ. Íà
îñíîâå èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà 1929-1933 ãã. àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò
Äæ. Ì. Êåéíñ äîêàçàë, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà
â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò ñàìîðåãóëèðîâàòüñÿ1.
Ïîýòîìó ñóùåñòâåííî äîïîëíèòü ìåõàíèçì àâ-
òîìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äîëæ-

íî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ýòî ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî äîïîëíè-
òåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå, õîòÿ õàðàêòåð ýêîíîìè-
÷åñêèõ êðèçèñîâ ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ïðî-
èçâîäñòâ è èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ðûíêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà óæå
íå â ñîñòîÿíèè àâòîìàòè÷åñêè ñïðàâèòüñÿ ñ ïî-
ðîæäàåìûìè åþ æå ïðîáëåìàìè, â òîì ÷èñëå
èçáàâèòüñÿ îò ïðåäøåñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ îãðîìíîãî îáîáùåñòâëå-
íèÿ êàïèòàëà è òðóäà íåèçáåæíî. À ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü òðåáóåò ââåäåíèÿ â ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
êó ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, íàëîãî-
âûõ ðåãóëÿòîðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ àí-
òèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì (ïîíèæåíèå ó÷åòíîé ñòàâ-
êè, ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ÷àñò-
íûì êîìïàíèÿì, ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ëè-
çèíãîâûõ ñõåì è äð.).

Äâóõñîòëåòíèé ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ïîâòîðÿþùàÿñÿ öèêëè÷íîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ïîñòîÿííîå ÿâëåíèå ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ êàê íåñòà-
áèëüíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íàõîäÿùàÿñÿ ïåð-
ìàíåíòíî â ïðîöåññå áèôóðêàöèè. Ïîýòîìó ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü
àäåêâàòíûìè ïðîèñõîäÿùèì â ýêîíîìèêå èçìå-
íåíèÿì è ïðèìåíÿòüñÿ ñâîåâðåìåííî. Çàìåòèì,
÷òî â òî÷êå áèôóðêàöèè ãîñóäàðñòâî ìîæåò èç-
ìåíèòü òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ è â ýòîò ïåðèîä
êàê íèêîãäà íåîáõîäèìû ìîíèòîðèíã ïðîèñõî-
äÿùèõ â ýêîíîìèêå ïðîöåññîâ è îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé, ïîçâîëÿþùèõ
âîçäåéñòâîâàòü íà æåëàåìîå èçìåíåíèå îñíîâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Â äàííîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëåí îïûò ãî-
ñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè ñòðîèòü ýêîíîìèêó ñìå-
øàííîãî òèïà, àêòèâíî ââîäèòü â ðûíî÷íóþ ýêî-
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íîìèêó ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (ÑØÀ, Êèòàé, ßïîíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äð.),
äîáèâøèñü â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå âûñîêèõ ðå-
çóëüòàòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñó-
ùåñòâåííî îñëàáèâøèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðè-
çèñîâ íà ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Íà-
ïðîòèâ, Ðîññèÿ ïîêà íå âîøëà â ÷èñëî òàêèõ
ñòðàí, õîòÿ èìååò áîëüøîé ñîâåòñêèé îïûò ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêè.

Ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåí-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îòìå÷àåòñÿ ìíîãèìè
ýêîíîìèñòàìè2, íî îíî èìååò è íåãàòèâíûé àñ-
ïåêò. Ãîñóäàðñòâî, êàê ðåãóëÿòîð, îáëàäàåò îïðå-
äåëåííîé èíåðöèîííîñòüþ. Îäíàêî ôàêòîð âðå-
ìåíè íå ó÷èòûâàåòñÿ âî ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèÿõ è î íåì íåðåäêî çàáûâàþò íà
ïðàêòèêå, ÷òî ïîðîæäàåò íåñâîåâðåìåííûå, à îò-
ñþäà è íåýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ. Òàê, ïðèíÿòûå
â ïåðèîä óæå ðàçðàçèâøåãîñÿ ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àíòèêðèçèñ-
íûå ìåðû îêàçàëèñü íåñêîëüêî çàïîçäàëûìè è
íå âïîëíå àäåêâàòíûìè ñëîæèâøèìñÿ â ñòðàíå
óñëîâèÿì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâà-
ëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçàöèÿì áàíêîâ-
ñêîé ñôåðû â óùåðá îðãàíèçàöèÿì ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâåëî ê ïàäåíèþ ðîñòà
ÂÂÏ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ñòðà-
íå. Åùå â ñåðåäèíå 2009 ã. ýêñïåðòû ÎÎÍ3 ïðî-
ãíîçèðîâàëè ñîêðàùåíèå ðåàëüíîãî ðîñòà ÂÂÏ
Ðîññèè â 2009 ã. äî îòðèöàòåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ -
ìèíóñ 6%, à óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ê êîíöó ãîäà
äî 12%. Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, ÷òî “ýòî âåñüìà
íåîáû÷íî, ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìå-
ëà ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî “òîêñè÷íûõ” àêòèâîâ
â ðàçãàð êðèçèñà, áîëüøîå ïîëîæèòåëüíîå ñàëü-
äî áàëàíñà ïî òåêóùèì ïëàòåæàì è âåñüìà êðóï-
íûå ìåæäóíàðîäíûå âàëþòíûå ðåçåðâû, íåçíà-
÷èòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è áîëüøîé ïðî-
ôèöèò áþäæåòà”. Ôàêòè÷åñêîå ñíèæåíèå ÂÂÏ â
2009 ã. - ìèíóñ 7,9%, ðîñò áåçðàáîòèöû - 48,9%4.

Â äàííîé ñâÿçè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ä.À. Ìåä-
âåäåâûì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à î âñåñòîðîííåé
ìîäåðíèçàöèè âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðà-
íû. Âìåñòå ñ òåì âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ïîíèìà-
åòñÿ ïîä ìîäåðíèçàöèåé ýêîíîìèêè? Ìîäåðíè-
çàöèÿ - ýòî ââåäåíèå â ëþáóþ ñèñòåìó ÷åãî-òî
íîâîãî, êàêèõ-òî íîâûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñî-
çäàíû èëè óæå èìåþòñÿ (ñóùåñòâóþò) â äðóãèõ
àíàëîãè÷íûõ ñèñòåìàõ. Ïðè ýòîì ñàìà ìîäåðíè-
çèðóåìàÿ ñèñòåìà ïðè ââåäåíèè íîâûõ ýëåìåí-
òîâ óëó÷øàåòñÿ, íî ôóíêöèîíàëüíî íå ïåðåñòðà-
èâàåòñÿ. Äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîíÿòèå
“ìîäåðíèçàöèÿ” íå ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì è èñ-
÷åðïûâàþùèì, òàê êàê ìîäåðíèçèðîâàòü è óëó÷-
øàòü ìîæíî íå áåñêîíå÷íî. Âñåãäà èìåþòñÿ ïðå-

äåëû ìîäåðíèçàöèè ëþáîé ñèñòåìû (ìîäåðíèçà-
öèîííûé ïîòåíöèàë), èñ÷åðïàíèå êîòîðûõ ïî-
òðåáóåò îáåñïå÷èòü íåîòëîæíûé ïåðåõîä ê ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîìó. Ïî ñóùåñòâó, ìîäåðíèçàöèÿ -
ýòî ñèñòåìà ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïà-
äà. Êàê îòìå÷àåò Ì.Â. Ðàö, “ãîñïîäñòâóþùàÿ ó
íàñ ëèíèÿ íà ìîäåðíèçàöèþ êàê ïî ñìûñëó ñëî-
âà, òàê è ïî ñóòè îáîçíà÷àåò äâèæåíèå âäîãîíêó
çà ëèäåðàìè, äåðæàòåëÿìè îáðàçöîâ ñîâðåìåííî-
ñòè, ìîäåðíà. Â îòëè÷èå îò ýòîãî èííîâàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå îáðàç-
öîâ ñîâðåìåííîñòè è ñîîòâåòñòâåííî âñòðàèâàåò-
ñÿ íå â èäåîëîãèþ ìîäåðíèçàöèè, à â èäåîëîãèþ
ðàçâèòèÿ”5.

Â èäåîëîãèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìíî âñòðàèâàåò-
ñÿ ïðîâîçãëàøåííûé â “Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”6

ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ýêñïîðòíî-
ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íîâîãî ìåõàíèçìà íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ìîäåðíèçàöèÿ
îòäåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé ìî-
æåò âêëþ÷àòüñÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ
â èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêîé ïåðåõîä òðåáóåò ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñà âçàèìîóâÿçàííûõ ïî ðåñóðñàì, ñðîêàì è ýòà-
ïàì ïðåîáðàçîâàíèé ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ñ
îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ ïî êàæäîìó èç ýòàïîâ, êîòîðûå
çàôèêñèðîâàíû â Êîíöåïöèè (ñì. òàáëèöó).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, çà îòíîñèòåëüíî êî-
ðîòêèé ñðîê òðåáóåòñÿ ïðîéòè çíà÷èòåëüíûé ïóòü
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.
Òàêàÿ öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíêðåòíîé ñèñòåìû ïðàêòè÷åñ-
êèõ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, âñåãî ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 15-
20 ëåò ðåøåíèÿ îá èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêî-
íîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïîñòîÿííî îáíîâëÿå-
ìûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðèíèìàëèñü â Ðîññèè íå-
îäíîêðàòíî7, íî îíè íå âûïîëíåíû. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñòðàíå ëèáî èìåþòñÿ ñèëû,
òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ïî äàííîìó ïóòè, ëèáî íå
óñòàíîâëåí ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà âûïîëíå-
íèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî,
íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ óïðàâëÿåìîñòü ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ïðè âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, íåîáõîäèìà êîððåëÿöèÿ èõ ñ ðàíåå
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ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè, ÷òî ïîçâîëèò êîíñîëè-
äèðîâàòü óñèëèÿ âñåãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èòü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü, íåïðåðûâíîñòü è êîíòðîëèðó-
åìîñòü äâèæåíèÿ ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Âûáîð íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ âñåãäà áûë äëÿ Ðîññèè àêòóàëüíûì, îñî-
áåííî íà ïåðåëîìíûõ ýòàïàõ, íàïðèìåð, ïîëè-
òèêà âîåííîãî êîììóíèçìà, ÍÝÏ, êîëëåêòèâè-
çàöèÿ è èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ìîáèëèçàöèîííàÿ
ýêîíîìèêà, âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî, “îáî-
ãíàòü è ïåðåãíàòü ÑØÀ”, ïîñòðîåíèå ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, “âïåðåä, íà îñíî-
âå ìîäåðíèçàöèè” è äð. Çàìåòèì, ÷òî ïðè âûáî-
ðå âåêòîðà äâèæåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñòðàíû, åå ðîëü â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, ïðîãíîçèðóåìûå öåëè äâèæåíèÿ, ðàñ-
ïîëàãàåìûå ðåñóðñû, îïàñíîñòè è óãðîçû è äð.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, ïî îöåíêàì ðÿäà îòå÷åñòâåííûõ è çàðó-
áåæíûõ ýêîíîìèñòîâ, ñâÿçàí ñ èñ÷åðïàíèåì ïî-
òåíöèàëà ðîñòà, çàëîæåííîãî â ñóùåñòâóþùåì
òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå, ïðèîðèòåò ñëåäóåò îò-
äàâàòü ðàçâèòèþ îïåðåæàþùèõ òåõíîëîãèé, ñïî-
ñîáíûõ ñôîðìèðîâàòü ýëåìåíòû íîâîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Îñóùåñòâèòü ýòî áåç êîîð-
äèíèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî. Ïî-
ýòîìó äëÿ âûõîäà Ðîññèè íà íîâûé òåõíîëîãè-
÷åñêèé óðîâåíü, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëèäåðñêèõ ïî-
çèöèé â ìèðå íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü îñíîâ-
íûå óñèëèÿ íà âíåäðåíèè íîâåéøèõ ìåäèöèí-
ñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ðàçâèòèè êîñìè÷åñêèõ è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ ñèñòåì, ðàäèêàëüíîì ïîâûøåíèè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì òîëüêî ýòèõ
ìåð íåäîñòàòî÷íî äëÿ äâèæåíèÿ ñòðàíû ê èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêå, ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó óêëàäó. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ óòâåðæäå-
íû Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè,
òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(8 íàïðàâëåíèé) è Ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (33 êðèòè÷åñêèå
òåõíîëîãèè)8. Óñèëèé íà ñîçäàíèå ýòèõ íàïðàâ-
ëåíèé è ïåðå÷íåé çàòðà÷åíî ìíîãî, íî, êàê ïî-
êàçûâàåò ïðàêòèêà, èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü íå î÷åíü
âåëèêà, òàê êàê òàêèå íàïðàâëåíèÿ è ïåðå÷íè îòî-
ðâàíû îò ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ â ñòðàíå ïî-
ðÿäêà îòáîðà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ
ïðîåêòîâ. Îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ ïîòåíöèàëüíîé
ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íî-ïðîìûøëåí-
íûìè ýêñïåðòàìè, à èõ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
çàâèñèò îò èíâåñòîðîâ, áàíêîâ, ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, êðèòåðèè êîòîðûõ çà÷àñòóþ
íå ñîâïàäàþò ñ êðèòåðèÿìè, íà îñíîâå êîòîðûõ
ýòè ïðîåêòû îòîáðàíû. Îñóùåñòâèòü îòáîð ïðî-
åêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ åäèíîãî ïðîöåññà
ìîæíî áûëî áû â ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ ðàç-
âèòèÿ, íî îíè òàêæå ñòàâÿò íà ïåðâîå ìåñòî ýêî-
íîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü â áëèæàéøåé ïåðñ-
ïåêòèâå â óùåðá äîëãîñðî÷íûì ïîòðåáíîñòÿì
ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè çàòÿãèâàåòñÿ íà ãîäû, ÷òî â èòîãå ïðèâî-
äèò ê èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïîýòîìó îò
ñëó÷àéíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè íå-
îáõîäèìî ïåðåéòè ê îñîçíàííîé äîëãîâðåìåííîé
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå9.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè è ñîäåðæàíèè ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè îáñóæäàëñÿ â ïåðèîä ïå-
ðåõîäà ñòðàíû ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ýêîíî-
ìèñòû, âîçãëàâëÿâøèå â òî âðåìÿ ðîññèéñêèå
ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, àêòèâ-
íî ïðåïÿòñòâîâàëè ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ òà-
êîé ïîëèòèêè, îòîæäåñòâëÿÿ åå ñ íåãàòèâíûì
âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â àâòîìàòè÷åñêîå
äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ïðîáëåìû ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàåò âîëíîâàòü íà-
ó÷íóþ îáùåñòâåííîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ10.
Ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå â ôèíàíñîâûõ ñòðóêòó-
ðàõ ñòðàíû ýêîíîìèñòîâ, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ óæå
óñòàðåâøèõ âçãëÿäîâ íà ïðîìûøëåííóþ ïîëè-

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè äî 2020 ã.

Показатели 2007 г. 2016-2020 гг. 
(среднее за период) 

Доля промышленных предприятий, осуществляющих технологические 
инновации, % 8,5 40-50 
Валовая добавленная стоимость высокотехнологичного сектора в ВВП, % 10,9 17-20 
Доля инновационной продукции в общем объеме промышленной 
продукции, % 5,5 25-30 
Доля экспорта российских высокотехнологичных товаров  
в общем мировом объеме экспорта таких товаров, % 0,3 2,0 
Внутренние затраты на НИОКР в ВВП, %,  
в том числе расходы бюджетной системы 1,1-0,8 2,5-3,0 
Расходы на образование в ВВП, %, в том числе расходы бюджетной 
системы 4,8-4,1 6,7-7,0 
Доля машиностроительного комплекса в структуре экономики, % 14,9 23,0 
Производительность труда, среднегодовая, % 100 107,0 
Энергоемкость ВВП, среднегодовая, % 100 64,4 
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òèêó êàê íà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿ-
òèëåòèé â ñòðàíå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ è íå ðåàëèçóåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ïðî-
ìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.

Íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû òàêèõ äåéñòâèé íà-
ãëÿäíî ïðîñëåæèâàþòñÿ â ñòàíêîñòðîèòåëüíîé è
èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îòå÷åñòâåí-
íîå ñòàíêîñòðîåíèå, çàíèìàâøåå âòîðîå ìåñòî â
ìèðå ïî ôèçè÷åñêèì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà, ñ
1991 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøåãî êîëè÷åñòâåí-
íîãî è êà÷åñòâåííîãî ðåãðåññà ôàêòè÷åñêè ðàç-
âàëèëîñü íà ôîíå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ñòàíêîèí-
ñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Ìèðîâîå ïðîèçâîäñòâî ìåòàëëîîáðàáà-
òûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñ-
ëî áûñòðûìè òåìïàìè (â 2003-2008 ãã. â ñðåäíåì
íà 15-17% â ãîä) è äîñòèãëî â 2008 ã. 81,5 ìëðä.
äîëë. (â 2007 ã. - 71 ìëðä. äîëë.).

Â ÷àñòíîñòè (ïî äàííûì ôèðìû Gardner
Publications Inc.), â ßïîíèè îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ â 2008 ã.
ñîñòàâèë 15,8 ìëðä. äîëë. (â 2007 ã. - 14,3 ìëðä.
äîëë.), â Ãåðìàíèè - 15,7 ìëðä. äîëë. (â 2007 ã. -
12,7 ìëðä. äîëë.), â ÊÍÐ - 14,0 ìëðä. äîëë. (â
2007 ã. - 10,1 ìëðä. äîëë.), â Èòàëèè - 8,2 ìëðä.
äîëë. (â 2007 ã. - 7,3 ìëðä. äîëë.).

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìå-
òàëëîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ (ìåòàëëîðå-
æóùèõ ñòàíêîâ è êóçíå÷íî-ïðåññîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ) â 2008 ã. â Ðîññèè ñîñòàâèë 388,5 ìëí.
äîëë. (â 2007 ã. - 360 ìëí. äîëë.). Ýòî íåñîèçìå-
ðèìî ìàëî â ñðàâíåíèè ñ îáúåìàìè ïðîèçâîä-
ñòâà òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ â âåäóùèõ ñòàíêîñòðî-
èòåëüíûõ ñòðàíàõ. Ñ íà÷àëîì íûíåøíåãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðîèçâîäñòâî ìåõàíîîáðàáà-
òûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è èíñòðóìåíòà â Ðîñ-
ñèè ñòàëî áûñòðî ñîêðàùàòüñÿ è ê íà÷àëó 2009 ã.
óïàëî ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäóêöèè îò 2 äî
3 ðàç. Òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåçêî
îòðèöàòåëüíûå. Âîçðàñò áîëåå ïîëîâèíû ïàðêà
ìåõàíîîáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåâûøà-
åò 20 ëåò, ò.å. ñêîðî ïåðåéäåò èëè óæå ïåðåøåë
êðèòè÷åñêóþ îòìåòêó â 26 ëåò, êîòîðàÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ñòîïðîöåíòíîìó ôèçè÷åñêîìó èçíîñó îáî-
ðóäîâàíèÿ. Ïî áîëüøèíñòâó òîâàðíûõ ïîçèöèé
ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî ëèáî ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóåò, ëèáî ïðîèçâîäèìàÿ â Ðîññèè ïðî-
äóêöèÿ óñòóïàåò çàðóáåæíûì àíàëîãàì â òåõíè-
÷åñêîì îòíîøåíèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ïîñëåä-
íèå ãîäû áûñòðî ðîñëà äîëÿ èìïîðòà âî âíóò-
ðåííåì ïîòðåáëåíèè ñòàíêîâ è èíñòðóìåíòà, äî-
ñòèãàþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåëè÷èíû ïî÷òè
90%. Îäíàêî íîâåéøåå ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåå

îáîðóäîâàíèå çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà Ðîññèè íå
ïðîäàþò.

Ïðîáëåìû â ñòàíêîñòðîåíèè ïîðîæäàþò ïðî-
áëåìû â äðóãèõ áàçîâûõ îòðàñëÿõ ìàøèíîñòðîå-
íèÿ: àâèàñòðîåíèè, àâòîìîáèëåñòðîåíèè, ñóäîñòðî-
åíèè, ïðèáîðîñòðîåíèè, ýëåêòðîíèêå è â äðóãèõ
îòðàñëÿõ, íåãàòèâíî âëèÿÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû â
öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà ñòàíêîñòðîåíèå Ðîññèè â áëèæàéøèå ãîäû
ïîëíîñòüþ óòðàòèò ôóíêöèè ôîíäîîáðàçóþùåé
îòðàñëè äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, è
ìàøèíîñòðîåíèå ïîïàäåò â òîòàëüíóþ èìïîðòíóþ
çàâèñèìîñòü îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ ìåõàíî-
îáðàáàòûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è èíñòðóìåíòà.

Ïðèâåäåííûé âûøå ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå ìíåíèé î ñîäåðæàíèè ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìîñòü åå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ñïîñîáíû ïðåîäîëåòü
ñòðóêòóðíûå è èíûå äèñïðîïîðöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â ñèëó ñâîåé îðèåíòàöèè íà êðàòêî-
ñðî÷íûå ðåçóëüòàòû è îãðàíè÷åííûå êðèòåðèè.
Îòêàç îò ïðîâåäåíèÿ ìåð ïî ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêå è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäñòàâëÿåò òóïèêîâûé ïóòü ðàçâèòèÿ,
êîíñåðâèðóþùèé ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàó÷íî îáîñíîâàííîì
âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îêà-
çàíèè èì ýôôåêòèâíîé âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè,
â ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåííîñòè
íà îñíîâå íîâåéøåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà.
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