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Îáùåïðèçíàíî, ÷òî â ìèðå íåò íè îäíîé
ñòðàíû ñ ýôôåêòèâíîé, áàçèðóþùåéñÿ íà ñîâðå-
ìåííûõ äîñòèæåíèÿõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé áåç àêòèâíîé ðåãó-
ëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü
ðàçâèòûõ ñòðàí ñîñòîèò â øèðîêîé âîâëå÷åííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü. Ýòà òåñ-
òèðóåìàÿ âî âñåõ ñòðàíàõ îñîáåííîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû äîêàçûâàåò, ÷òî ñîâðåìåííûå
õîçÿéñòâåííûå ïîðÿäêè ñèíòåçèðóþò äèíàìèçì
êàïèòàëèçìà, ýôôåêòèâíîñòü ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà è ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ, íîñèòåëåì êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ðåàëèçóþùåå àêòèâ-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé
ïàðàäèãìû â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ãðàíèöû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàñøèðÿþòñÿ äàëåêî çà
ãðàíèöû ïðèâû÷íîé çàäà÷è ìèíèìèçàöèè ïî-
òåðü ðûíêà, äåêëàðèðóåìîé íåîêëàññèêîé. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà êîíñòèòóèðóåò óñëîâèÿ äëÿ
ðûíî÷íîãî ïðîöåññà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ôîðìè-
ðóåò åãî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó. Îíà ìî-
æåò òàêæå íàïðàâëÿòü ðûíî÷íûé ïðîöåññ. Ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò, íàêîíåö, èãðàòü áîëåå ñîçèäàòåëü-
íóþ ðîëü, ðàçðåøàÿ ÷àñòíûì àãåíòàì óäîâëåòâî-
ðèòü èíäèâèäóàëüíî èëè êîëëåêòèâíî îïðåäåëåí-
íûå öåëè, íåäîñÿãàåìûå òîëüêî ÷åðåç ðûíî÷íûå
ñèëû. Áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþòñÿ â ðàìêàõ
ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ íåî-
êëàññè÷åñêîé ïàðàäèãìîé, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëü-
ñòâî ñîçäàåò è âíåäðÿåò èíñòðóìåíòû, ñòèìóëè-
ðóþùèå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà - ýòî ñèñòåìà ìåð, ïîñðåäñòâîì êî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Íåîáõîäè-
ìîñòü âêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå
ýêîíîìèêè äåòåðìèíèðóåòñÿ ìíîãèìè îáúåêòèâ-
íûìè ïðè÷èíàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåñîâåðøåíñòâîì
(“ïðîâàëàìè”) ðûíêà, à òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ

ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôóí-
êöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà:

� ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòðóêòóðíî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ìåñòà è ðîëè ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå;

� îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè;

� öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, åãî ðàñøèðåíèå
èëè ñîêðàùåíèå â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòóàöèè ;

� ó÷àñòèå â êëþ÷åâûõ, ñòðóêòóðíî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, ïðîãðàììàõ;

� ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ÂÂÏ;

� ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå îáùåôåäåðàòèâíûõ
íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ;

� ðàçðàáîòêà îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðà-
âîâûõ äëÿ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðå-
ðîãàòèâ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííîé íåîêëàññè÷åñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè ÷àñòî ñâÿçûâàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ âûðàáîòêîé ïðàâîâûõ ðàìîê è îãðàíè-
÷åíèé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ1. Îäíàêî
òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì, òàê
êàê îí íå ó÷èòûâàåò íåïîñðåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Ïîäõîä ê àíàëèçó ðîëè
ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé òåîðèè õîçÿéñòâåííûõ
ïîðÿäêîâ ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå èññëåäîâà-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû, ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
è ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ (governance structure)2.
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Èìåííî äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî äàííûõ êîì-
ïîíåíòîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü õîçÿéñòâåííûé
ïîðÿäîê êàê îòäåëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé ôåíîìåí.

Èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòó-
ðû õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà îñíîâûâàåòñÿ íà ðàç-
ãðàíè÷åíèè ìåæäó èíñòèòóòàìè è ðåãóëÿöèÿìè.
Îäíàêî äëÿ èõ äèôôåðåíöèàöèè íåîáõîäèìà ÷åò-
êàÿ îäíîçíà÷íàÿ èäåíòèôèêàöèÿ èíñòèòóòîâ è
ðåãóëÿöèé (ñì. òàáëèöó). Íàèáîëåå àäåêâàòíûì

ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó. Íàîáîðîò, â êîíòåê-
ñòå äàííîé òåîðèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñïîñîáû ðåãó-
ëÿöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçëè÷àþòñÿ âî
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå6. Ïîýòîìó àíàëèç ðåãó-
ëÿöèè õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âíå íàöèîíàëüíîãî, èñòîðè÷åñêîãî
è êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà.

Ïðîáëåìà ðåãóëÿöèè ïîëó÷èëà îòðàæåíèå â
íåîðòîäîêñàëüíûõ òåîðèÿõ, ïðåæäå âñåãî â ðàì-
êàõ ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà è òåîðèè

Èäåíòèôèêàöèÿ ðåãóëÿöèè è èíñòèòóòà â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë
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ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîå îïðåäåëåíèå èíñòèòóòîâ Ä. Íîðòà êàê ïðà-
âèë, ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ âûïîëíå-
íèå, è íîðì ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò
ïîâòîðÿþùèåñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè3.

Ñîãëàñíî íåîêëàññè÷åñêîìó ïîäõîäó, ðåãó-
ëÿöèè òðàêòóþòñÿ êàê íîðìàòèâíûå ìîäåëè è
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ââî-
äèìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü òåõ
èëè èíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè4. Â
îðòîäîêñàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè (ìåéíñò-
ðèìå) ïðîáëåìàòèêà ðåãóëÿöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî - ñ 90-õ ãã. XX â. Îäíàêî
ðàíåå ðåãóëÿöèè èññëåäîâàëèñü â ðàìêàõ òåîðèé
ìåíåäæìåíòà è ñîöèîëîãèè5.

Òåîðèÿ ðåãóëÿöèè äèñòàíöèðóåòñÿ îò íåî-
êëàññè÷åñêîé èäåè, ñîãëàñíî êîòîðîé îïòèìàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñïî-
ñîáíû ðàç è íàâñåãäà ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâóþ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé (êîíâåíöèîíà-
ëèçì)7, ãäå õîçÿéñòâåííàÿ ðåãóëÿöèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ êîîðäèíàòàõ ôðàíöóç-
ñêîé è òðàäèöèîííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè. Íàèáîëüøèé âêëàä â ðàçâè-
òèå äàííîé òåîðèè ðåãóëÿöèè âíåñëè Ð. Áóàéå,
Æ. Ñàïèð, Î. Ôàâðî, Ì. Àãëèåòòà8.

Â ðàìêàõ òåîðèè ðåãóëÿöèè ïðèçíàåòñÿ çíà-
÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
îäíàêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê àðáèòð, ðàç è íàâñåãäà
óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâèëà èãðû, íî è êàê ñóáúåêò,
ïîîùðÿþùèé ðàçâèòèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì9. Èçìåíåíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëî-
âèé õîçÿéñòâîâàíèÿ çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî ïðîâî-
äèòü ïîëèòèêó, êîòîðàÿ èíäóöèðóåò òðàíñôîðìà-
öèþ ñëîæèâøèõñÿ èíñòèòóòîâ. Âàæíî òàêæå ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïîìèìî âëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé è
ñïîíòàííîé ðûíî÷íîé ôîðì êîîðäèíàöèè â ñî-
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âðåìåííîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ãèá-
ðèäíûå ôîðìû, îñíîâàííûå íà äåéñòâèè îáúåäè-
íåíèé, àññîöèàöèé è äðóãèõ ÷àñòíûõ èåðàðõè÷åñ-
êèõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî. Ïîäõîä ê àíàëèçó ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ â òåîðèè ðåãóëÿöèè âî ìíîãîì ñõî-
äåí ñ ïîäõîäîì â òåîðèè õîçÿéñòâåííûõ ïîðÿäêîâ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äâå íàó÷íûå
øêîëû: íåìåöêèé îðäîëèáåðàëèçì è ôðàíöóçñ-
êàÿ òåîðèÿ ðåãóëÿöèè - ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âî
ìíîãîì ñõîäíóþ åâðîïåéñêóþ òðàäèöèþ ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.
Â ðàìêàõ ýòèõ ïîäõîäîâ ïîëó÷èë äåòàëüíîå îò-
ðàæåíèå ðÿä ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ îá îñ-
íîâíûõ äåòåðìèíàíòàõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñòðóêòóðàõ è ñëîæíîñòÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðè
ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé Åâðîïå10.

Êëþ÷îì ê âûÿâëåíèþ çàêîíîìåðíîñòåé ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ðîëè è ìå-
õàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íà òðåõ óðîâ-
íÿõ: êîíñòèòóöèîííîì, õîçÿéñòâåííîé ðåãóëÿöèè
è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â òåîðèè õîçÿéñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íîé òðàäèöè-
åé îðäîëèáåðàëèçìà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïåðâûì äâóì óðîâíÿì àíàëèçà. Ãîñóäàðñòâî òðàê-
òóåòñÿ â òåîðèè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà êàê îñ-
íîâíîé èãðîê, ôîðìèðóþùèé ïðàâèëà è èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, à òàêæå äåé-
ñòâóþùèé êàê îñíîâíîé ðåãóëÿòîð.

Ñîãëàñíî òåîðèè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà,
äîëæíà òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ íåîäíîðîäíîñòü ìå-
õàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, êîòîðàÿ
ïðèñóùà áîëüøèíñòâó ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ. Â
ðàáîòàõ ðîäîíà÷àëüíèêà òåîðèè õîçÿéñòâåííîãî
ïîðÿäêà Â. Îéêåíà ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ òîãî
èëè èíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà àíàëèçèðóåò-
ñÿ â êîîðäèíàòàõ ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðó-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêè è íàöèî-
íàëüíî îáóñëîâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýâîëþöèè11.

Àíàëèçèðóÿ èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïî-
ðÿäêîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü âêëàä â ðàçðàáîòêó îñ-
íîâ íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ðî-
äîíà÷àëüíèêà íåìåöêîé èñòîðè÷åñêîé øêîëû
Ô. Ëèñòà12. Ñîãëàñíî ïîäõîäó Ô. Ëèñòà, èññëå-
äîâàíèå ýêîíîìèêè òîé èëè èíîé ñòðàíû íå ìî-
æåò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà âñåîáùèõ àáñòðàêò-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíàõ. Òàê êàê êàæäàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷åíà â èñòîðè÷åñêèå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ êîíêðåòíîãî ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, òî è àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè äîëæåí ó÷èòûâàòü ôàêòîðû ñïåöèôè-
÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñîãëàñíî òåî-
ðèè Ô. Ëèñòà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà êàê íàöè-
îíàëüíîé, òàê è ìèðîâîé ýêîíîìèê îáëàäàåò

ñâîéñòâîì ýìåðäæåíòíîñòè (õîòÿ ñàì Ô. Ëèñò íå
ïðèìåíÿë äàííûé òåðìèí), è ïîýòîìó èññëåäî-
âàíèå ïðèíöèïîâ èõ ðàçâèòèÿ äîëæíî ó÷èòû-
âàòü âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ïðîöåññîâ â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò öåëîñòíóþ ñîâîêóïíîñòü
èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿþùóþ ñîñòî-
ÿíèå ñâÿçåé è âîçäåéñòâèé ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ
è óñëóã13. Õîëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ïðè àíàëèçå õî-
çÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà äîëæåí ñî÷åòàòüñÿ ñ òðàäè-
öèîííûì ïðèíöèïîì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíäèâè-
äóàëèçìà, êîòîðûé äîìèíèðóåò â íåîêëàññèêå. Àíà-
ëèç ìàêðîñòðóêòóð â êîíòåêñòå òåîðèè õîçÿéñòâåí-
íûõ ïîðÿäêîâ ïðåäïîëàãàåò ó÷åò íå òîëüêî êîëè-
÷åñòâåííûõ ôàêòîðîâ è îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé
ðàñïðåäåëåíèÿ, íî òàêæå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, çàâèñÿùèõ êàê
îò èñòîðè÷åñêîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ, òàê è îò íà-
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Òèï è èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè ýâîëþöèè
õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà íàêëàäûâàþò îãðàíè÷åíèÿ
íà âàðèàòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ìåð
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåôîðìàòîðàì íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå
òåíäåíöèè ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, à
òàêæå íàïðàâëåííîñòü è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðåäûäóùèõ ðåôîðì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ìîãóò ñîçäàâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè14.

Â ñëîæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ
íåèçáåæíî âîçíèêàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàç-
ðûâû ìåæäó ñìåæíûìè èíñòèòóòàìè; ïðàâèëà-
ìè èãðû è ïðàâèëàìè êîíòðîëÿ; èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè óðîâíÿìè. Òàêèå ðàçðûâû îçíà÷àþò, ÷òî
íå îáåñïå÷åíà ñâÿçêà ìåæäó ñìåæíûìè ïðàâèëà-
ìè, ÷òî íîâûå è ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû íå-
êîìïëåìåíòàðíû. Óêàçàííûå ðàçðûâû íåðåäêî
ñòàíîâÿòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðåôîðì, îñîáåííî åñëè ïðè ïîäãîòîâêå èõ
ïðîâåäåíèÿ íå áûëè ó÷òåíû ñëîæíîñòü è ìíîãî-
óðîâíåâîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Ñàìî
ïî ñåáå âîçíèêíîâåíèå ðàçðûâîâ ìåæäó èíñòè-
òóòàìè íå ÿâëÿåòñÿ íåîáðàòèìûì, ïîñêîëüêó ïðå-
äóñìîòðåòü âñå çàðàíåå íåëüçÿ, à îñóùåñòâèòü
êîìïëåêñíûå èçìåíåíèÿ ñðàçó íà âñåõ óðîâíÿõ
íåâîçìîæíî. Íî åñëè íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñå-
ðüåçíûå óñèëèÿ ïî óñòðàíåíèþ ýòèõ ðàçðûâîâ,
òî ìîæíî ïîïàñòü â èíñòèòóöèîíàëüíóþ ëîâóø-
êó, êîãäà èçäåðæêè äëÿ îáùåñòâà ïî ðåàëèçàöèè
ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà÷èíàþò ïðåâû-
øàòü îæèäàåìûå âûãîäû.

Â îòñòàþùèõ è äîãîíÿþùèõ ñòðàíàõ çàèì-
ñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ èç áîëåå óñïåøíûõ ñòðàí
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ. Ýòà
ôîðìà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè õàðàêòåðíà òàêæå
äëÿ ñòðàí, ïåðåõîäÿùèõ îò ïëàíîâîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà ê ðûíî÷íîìó, äîêàçàâøåìó ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü íà ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Â ýòèõ óñëî-
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âèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ òðåáóþò îò
ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è çàòðàò, íå
îãðàíè÷èâàþùèõñÿ òîëüêî çàêîíîòâîð÷åñòâîì, à
íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ïîçèòèâíûõ ïðå-
öåäåíòîâ ÷åðåç èõ ñòèìóëèðîâàíèå ñèëàìè ïîä-
äåðæêè è ïðåîäîëåíèå áàðüåðà áîëüøèíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, óñïåõ ïðè ôîðìèðîâàíèè
íîâûõ èíñòèòóòîâ äîñòèãàåòñÿ â äîëãîñðî÷íîì
ïåðèîäå áëàãîäàðÿ ñïåöèàëüíûì óñèëèÿì ãîñó-
äàðñòâà. Äîëãîñðî÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè íåîáõîäèìà äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé èííîâàöèè âî âñå óðîâíè èíñòèòóöèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, êî-
òîðûå ðàçâèâàþòñÿ ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ, è óêîðå-
íåíèÿ â íèõ õîòÿ áû â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè.
Íàäî äàòü âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòüñÿ ïîñëåäñòâèÿì
ñïîíòàííûõ âçàèìîäåéñòâèé, êîòîðûå ÷àñòî âå-
äóò ê àäàïòàöèè, óñâîåíèþ èíñòèòóòîâ. Ñïåöè-
àëüíûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òðåáóþòñÿ
äëÿ çàùèòû è ïîääåðæêè èíñòèòóöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèè, ïîêà îíà íå ïðåîäîëåëà áàðüåðà áîëü-
øèíñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: àäìèíèñòðèðîâàíèå
íîâûõ ïðàâèë; ìîíèòîðèíã ïðîöåññîâ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èçìåíåíèé; èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåð-
æêà èííîâàöèé; îáó÷åíèå íîâûì íàâûêàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå
ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê äèñêðåöèîííûì ìåðàì,
òàê êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà ñîêðàùàåò êðóã âîçìîæíûõ àëüòåð-
íàòèâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êà÷åñòâî èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé è èõ
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñíèæàòü
òðàíñàêöèîííûå è îðãàíèçàöèîííûå èçäåðæêè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ óñëîâèåì
ñòàáèëüíîñòè â ýâîëþöèè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ïðîâåäåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è óðîâíå õî-
çÿéñòâåííîé ðåãóëÿöèè ìîæåò ðàçðóøèòü èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ äî-
ìèíèðóþùèõ èëè âëèÿòåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
ãðóïï, ÷òî âåäåò ê íåñòàáèëüíîñòè è ðàçðóøåíèþ
ïðèâû÷íûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé êîîðäèíàöèè.
Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
“ñîöèàëüíîãî ñêëåðîçà”15 è äåâîëþöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ðàçðåøåíèå äàííîé äèëåììû
íåâîçìîæíî áåç ïîñòðîåíèÿ èíäóêòèâíûõ ìîäåëåé,
ó÷èòûâàþùèõ èñòîðè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëü-
òóðíûå ôàêòîðû ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà è õîçÿé-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ òåìè âîçìîæíîñ-
òÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, êîòîðûå äàþò èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ
ýâîëþöèè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáóñëîâëåííîé
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðàåê-
òîðèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëèòèêàì, â õîäå ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàþùèìñÿ ñ ðåãóëèðîâàíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íå íàäî óïîäîáëÿòüñÿ êî-
óçèàíñêèì “ãîñóäàðñòâåííûì ýêîíîìèñòàì”16, êî-
òîðûå äàþò îòâåòû íà âîïðîñû, íå èìåþùèå îïðå-
äåëåííûõ è îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ â ïðèíöèïå.
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