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Àíàëèçèðóÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ìîæíî
ïîëàãàòü, ÷òî â ñèñòåìå ìíîãîâåêòîðíîãî òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè âçà-
èìîñâÿçè ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áó-
äóò ñîõðàíÿòü ñâîþ ñóùåñòâåííóþ ðîëü. Âìåñòå
ñ òåì ïðè àíàëèçå ïåðñïåêòèâ äàííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðàìêàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèöåíòðè÷íîé ìîäåëè ìèðîóñòðîé-
ñòâà ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñ-
øòàáå. “Ïðîèñõîäÿùèé íûíå ïåðåíîñ áîãàòñòâà
è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ - ãðóáî ãîâîðÿ, ñ Çà-
ïàäà íà Âîñòîê - ïî ðàçìåðàì, ñêîðîñòè è íà-
ïðàâëåííîñòè ïîòîêà íå èìååò ïðåöåäåíòîâ â ñî-
âðåìåííîé èñòîðèè” 1. Íî è â ïðåäûäóùåì äîê-
ëàäå Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà
ÑØÀ óêàçûâàëîñü, ÷òî “ê 2020 ã. ãëîáàëèçàöèÿ,
âåðîÿòíî, ïðèìåò áîëåå “íåçàïàäíûé” îáëèê”2.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì
ÅÑ çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü åâðîïåéñêàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè. Ïî äàííûì
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ, â 2007 ã.
íà ñòðàíû ÅÑ ïðèõîäèëîñü 51,3% âíåøíåòîðãî-

âîãî îáîðîòà ÐÔ, â 2008 ã. - 52,0%, â 2009 ã. -
50,3%, äîëÿ æå ÅÑ â ìèðîâîì ÂÂÏ íèæå 1/4 è
èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Íà äîëþ ñòðàí
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â 2009 ã. ïðèõîäèëîñü
20,7% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà Ðîññèè, â òî æå
âðåìÿ äîëÿ ýòèõ ñòðàí â ìèðîâîì ÂÂÏ ñîñòàâëÿ-
åò ïðèìåðíî 25% (ñì. òàáëèöó).

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ äëÿ Ðîññèè äîëæíî ñòàòü âûñòðà-
èâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñî ñòðàíàìè Åâ-
ðîñîþçà íà ðàâíîïðàâíîé è âçàèìîâûãîäíîé îñíî-
âå. Â ðàìêàõ òàêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà,
êàê îòìå÷àåòñÿ âî “Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà”, äîëæíî
áûòü îáåñïå÷åíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâëå÷åíèå èí-
âåñòèöèîííîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà Åâðîñîþçà äëÿ ñîçäàíèÿ íà ïðàêòè-
êå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè, à ñ äðóãîé -
ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå Ðîññèè è Åâðîïû â ãëîáàëüíîé
êîíêóðåíöèè íà îñíîâå âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â îáëàñ-
òÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòåðåñ3.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêî-

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2007-2009 ãã. (âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò (ÂÎ), ìëðä. äîëë., %

2007 2008 2009 ������ +, % � +, +, % � +, +, % � +,
)��� ��� 551,7 100 735,0 100 469,0 100 
5� 283,1 51,3 382,1 52,1 236,1 50,3 
*������� 52,9 9,6 67,3 9,2 39,9 8,5 
&��������	 46,7 8,5 61,8 8,4 39,9 8,5 
(���� 36,1 6,5 52,9 7,2 32,9 7,0 
�(* 82,5 15,0 106,5 14,5 68,5 14,6 
5+&���� 47,8 8,7 60,1 8,2 40,9 8,7 
9������� 26,1 4,7 34,2 4,7 23,4 5,0 
0������ 29,8 5,4 39,8 5,4 22,9 4,9 
�/�� 106,7 19,3 149,6 20,4 97,2 20,7 
���
 40,3 7,3 55,9 7,6 39,5 8,4 

Èñòî÷íèê. ÔÒÑ ÐÔ.
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íîìè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþ-
çà è Åâðîïû â öåëîì äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû
ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è íå äîëæíû
âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè íà ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Â ðàìêàõ ñîáñòâåííî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðîñîþçîì ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü:

� äîñòóï ê åâðîïåéñêèì òåõíîëîãèÿì;
� ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè èññëåäîâàíèé è

ðàçðàáîòîê ïðè îáåñïå÷åíèè ðîññèéñêîãî ó÷àñ-
òèÿ â äîõîäàõ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

� ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå ýíåð-
ãåòèêè;

� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòà, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíîå ôîðìèðîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ;

� óñòðàíåíèå áàðüåðîâ äëÿ äîñòóïà ðîññèéñ-
êèõ òîâàðîâ è óñëóã íà åâðîïåéñêèå ðûíêè.

Îðãàíèçàöèîííîé áàçîé ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ
íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæåí ñòàòü íî-
âûé Äîãîâîð î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîòîðîãî ïðîäîëæèò ñâîå äåé-
ñòâèå Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ 4.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî àêòèâèçàöèÿ òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
Åâðîñîþçà íå îòìåíÿåò, à ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ðîññèè è îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ, îñîáîå ìåñòî
ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàþò íàèáîëåå êðóïíûå ñòðà-
íû-ïàðòíåðû.

Ïåðâîå ìåñòî ñðåäè íàçâàííûõ ñòðàí, î÷å-
âèäíî, áóäåò ïðîäîëæàòü çàíèìàòü Ãåðìàíèÿ.
Íàèáîëåå àêòèâíûì áóäåò çäåñü äâóñòîðîííåå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì ìîæåò è äîëæíà óñèëèòüñÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó Ðîññè-
åé è Ãåðìàíèåé, áàçèðóþùàÿñÿ íà ãåðìàíñêèõ
èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèþ, ýêñïîðòå ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ èç Ãåðìàíèè.

Ñóùåñòâåííîå ìåñòî â äâóñòîðîííåì ñîòðóä-
íè÷åñòâå áóäåò ïðîäîëæàòü çàíèìàòü Ôðàíöèÿ.
Ïðè ýòîì àêöåíòû âî âçàèìîäåéñòâèè äâóõ ñòðàí
äîëæíû áûòü ñäåëàíû íà ðåàëèçàöèè êðóïíûõ
ïðîåêòîâ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îáëàñòÿõ (òà-
êèõ êàê àýðîêîñìè÷åñêàÿ îòðàñëü, òðàíñïîðò,
ÀÏÊ, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, íàíîòåõíîëîãèè).
Àêòèâíûì, ó÷èòûâàÿ ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè âî
âçàèìîäåéñòâèè ýòèõ ñòðàí â ïîñëåäíèå ãîäû,
áóäåò òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðîññèè è Èòàëèè - êàê â ýíåðãåòè÷åñêîé îáëàñ-
òè, òàê è â äðóãèõ îáëàñòÿõ (àýðîêîñìè÷åñêàÿ
îòðàñëü, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, òåëåêîììóíèêàöèè,

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ). Äîëæíû ïîëó÷èòü ñâîå
ðàçâèòèå ôîðìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèç-
âîäñòâåííîé êîîïåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîëåòíèé õàðàêòåð äîáðîñîñåä-
ñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Ôèíëÿíäèåé,
ñîâïàäåíèå èëè áëèçîñòü ïîçèöèé ýòèõ ñòðàí ïî
ìíîãèì ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì, èõ äâóñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ïîëó÷èòü äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå, ïðåæäå âñåãî â òàêèõ îòðàñëÿõ,
êàê ëåñíàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, òðàíñïîðò
è ýíåðãåòèêà.

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíî âîññòàíîâèòü êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè è
èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îäíîâðåìåííî
ðàñøèðÿÿ ïðèñóòñòâèå è äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñ-
êèõ êîìïàíèé íà ðûíêàõ ýòèõ ñòðàí. Ýòè ñòðà-
íû îáúåêòèâíî ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå êàê âàæ-
íûå òðàíñïîðòíûå òåððèòîðèè è êîðèäîðû äëÿ
ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé è äðóãèõ
òîâàðîâ â Çàïàäíóþ Åâðîïó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíàì Áàëòèè õîòåëîñü
áû ïîä÷åðêíóòü èõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîñ-
ñèè ñ ó÷åòîì ïåðåïëåòåíèÿ âîïðîñîâ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, òðàíñïîðòíûõ òðàíçèòíûõ
ñâÿçåé, ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîï-
ðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è çà-
ùèòû ïðàâ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Äðóãîé
ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ äàííîãî ðåãèîíà
áóäåò ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò
îïðåäåëÿòü óðîâåíü æèçíåîáåñïå÷åíèÿ Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ïðîáëåì
àêòèâèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òîð-
ãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
Åâðîñîþçà èìååò ðàçâèòèå â íàøåé ñòðàíå èí-
ñòèòóòîâ îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà êàê ôàêòîðà åãî
ïðîãðåññèâíîé äèâåðñèôèêàöèè.

Ðàñøèðåíèå è ïðîãðåññèâíàÿ äèâåðñèôèêà-
öèÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â ñòðàíû Åâðîñîþçà
ìîæåò ñòàòü äåéñòâèòåëüíî øèðîêîìàñøòàáíîé
è ïåðñïåêòèâíîé ëèøü ïðè óñëîâèè ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ (åñëè êîðïîðàòèâ-
íûå èíòåðåñû ïîñëåäíèõ íå ïðîòèâîðå÷àò ïðè
ýòîì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì
Ðîññèè). Íåîáõîäèìà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîñòóïà-
òåëüíàÿ ðàáîòà ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â íà-
ïðàâëåíèè ïîëó÷åíèÿ íîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåí-
öèé â öåëîì âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå ñî ñòðàíàìè ÅÑ.
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Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè îñòàâàòüñÿ â
ðàìêàõ ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ, òî ýòè ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè îñî-
áåííî íå íóæíû, ïîñêîëüêó ââîç òîïëèâíî-ñû-
ðüåâûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîøëèíàìè. Îäíàêî
åñëè íàøà ñòðàíà ñòàâèò ïåðåä ñîáîé èíûå çàäà-
÷è - èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ïðî-
èçâîäñòâà è ýêñïîðòà, òî Ðîññèÿ îáÿçàíà êàðäè-
íàëüíî àêòèâèçèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ ïî ñîçäà-
íèþ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà ïðèâèëåãèðî-
âàííûõ, à ïî ñóùåñòâó íîðìàëüíûõ äëÿ ìèðîâîé
ïðàêòèêè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíâåñòèöè-
îííûõ óñëîâèé. Çàäà÷à ýòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíîé, ïîñêîëüêó íèêòî èç êîíêó-
ðåíòîâ â òåõíî- è íàóêîåìêèå ñåêòîðû ìèðîâîãî
ïðîèçâîäñòâà è ìèðîâîé òîðãîâëè (â òîì ÷èñëå
íå òîëüêî íà ðûíêè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí,
íî è íà ðûíêè ñòðàí ÖÂÅ) íå ñîáèðàåòñÿ. Äàæå
ïîïûòêè ñî ñòîðîíû Ðîññèè îñóùåñòâèòü ëèøü
íåáîëüøèå, ïðîãðåññèâíûå øàãè äëÿ ïîäâèæêè â
äåëå äèâåðñèôèêàöèè ñâîåãî ýêñïîðòà ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ àêòèâíûì ïðîòèâîäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû
âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Îáîñòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â 2008 ã., à çàòåì è ìè-
ðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ÿâíî íå
ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.

Â ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
äèñêðèìèíèðóåìûõ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè ñòðàí ìèðà. Ïðè ýòîì ïðîòèâ íàøåé ñòðà-
íû èñïîëüçóåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ îã-
ðàíè÷åíèé è òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèõ áàðüåðîâ, â
òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå ïîøëèíû è êâîòû. Äîñ-
òàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà âîçáóæ-
äåííûõ ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè ÂÒÎ â îòíîøåíèè
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè àíòèäåìïèíãîâûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé â ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî ñåðåäèíó 2007 ã.
áîëåå ÷åì â 82% ñëó÷àåâ áûëè ïðèíÿòû îãðàíè-
÷èòåëüíûå ìåðû, òîãäà êàê â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
â öåëîì ââåäåíèåì êîíêðåòíûõ ìåð çàâåðøèëîñü
ëèøü 64,5% ðàññëåäîâàíèé, äëÿ Êèòàÿ - 72%, äëÿ
Èíäèè è Ðåñïóáëèêè Êîðåè - 60%5.

Â öåëîì, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, èíòåí-
ñèâíîñòü îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçûâàåòñÿ ïðèìåð-
íî â 3 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðîâîé
òîðãîâëå (åñëè ñðàâíèòü äîëþ ñòðàíû â ìèðîâîì
ýêñïîðòå è åå äîëþ â îáùåì ÷èñëå äåéñòâóþùèõ
çà ðóáåæîì ïðîòèâ íåå àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð)6.

Â ÷èñëå ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðè-
íÿòü ðîññèéñêîé ñòîðîíå äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðîáëåì, äîëæíà áûòü êàê àêòèâèçàöèÿ ïî-
çèöèè ñàìèõ îòå÷åñòâåííûõ ôèðì-ýêñïîðòåðîâ,
òàê è öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëè-

òèêà ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííîãî
áèçíåñà, â òîì ÷èñëå è íà ðûíêå Åâðîñîþçà.

Â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ Åâðîñîþçîì âñå áî-
ëåå ñëîæíûõ ïðèåìîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
è ïðîäâèæåíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, Ðîññèè
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äåéñòâèå àäåêâàòíûõ îò-
âåòíûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ óêðåïèòü åå ïî-
çèöèè íà ðûíêå ÅÑ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü ïðèîáðåòàåò îâëàäåíèå ðîññèéñêèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè òàêèì âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ â ÅÑ íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êàê ëîááèçì.
Èìåííî îí ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèé ñïåêòð ëåãàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ÅÑ. Ïîñòîÿííîå
óâåëè÷åíèå ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, âñå áîëüøåå íå-
ñîâïàäåíèå èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íåðåä-
êî âûòåêàþùàÿ èç ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà íåâîç-
ìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ åäèíîé ïîçèöèè óñëîæíÿ-
þò âåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî äèàëîãà “Ðîññèÿ -
ÅÑ”. Ýòî îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü è íåîáõî-
äèìîñòü âëèÿíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû íà ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîñðåäñòâîì ëîááèðîâàíèÿ íà
ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ îáùåé ïîçèöèè ñòðàí ÅÑ. Äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ íåôîðìàëüíûå êàíàëû è êîí-
òàêòû â îðãàíàõ âëàñòè. Íåïîíèìàíèå ñóòè ýòîãî
ÿâëåíèÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàê-
òè÷åñêîì ïðîäâèæåíèè ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ â ÅÑ è äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Ïðîäâèæåíèþ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ ìîæåò
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå òåñíîå èíòåãðèðîâàíèå
â ýêîíîìè÷åñêèé äèàëîã “Ðîññèÿ - ÅÑ” ýêñïåðòíî-
ãî ñîîáùåñòâà - íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, â ÷àñòíîñòè íà áàçå
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåâûõ äèàëîãîâ, âåäó-
ùèõñÿ â ðàìêàõ “äîðîæíîé êàðòû” ïî ÎÝÏ 7.

Äîëæíû ñòàòü áîëåå àêòèâíûìè è ñðåäñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè, êîòîðûå â 1990-å ãã. ÿâíî
íåäîèñïîëüçîâàëèñü. Êàê ïîçèòèâíûé ìîìåíò â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü âîññòàíîâëåíèå â ðÿäå
ñòðàí ðàíåå ëèêâèäèðîâàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ñîçäàíèå íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÐÔ.

Â öåëîì æå ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì îòå÷å-
ñòâåííîãî ýêñïîðòà äîëæíà ñòàòü ýëåìåíòîì îá-
ùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîâû-
øåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
Ðîññèè è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà. Îíà äîëæíà
îðãàíè÷íî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íàöèîíàëüíîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé, ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è
âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Èìåí-
íî â ýòîì ñëó÷àå îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåàëü-
íûì ðåçóëüòàòàì óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè íà
âàæíåéøèõ ìèðîâûõ ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã.
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è ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

Ðàçðåøåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè è ÅÑ ñïîñîáñòâóåò
ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ ñàììèòîâ Ðîññèÿ-ÅÑ. Íà
äâàäöàòü âòîðîì ñàììèòå, ñîñòîÿâøåìñÿ â íîÿáðå
2008 ã. â Íèööå, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâ
ïîä÷åðêíóë: “Òîâàðîîáîðîò ìåæäó Åâðîñîþçîì è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàñòåò. Ýòî óæå îãðîìíûå
ñóììû, è óäåëüíûé âåñ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ Åâ-
ðîñîþçîì â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò áîëåå 50 ïðî-
öåíòîâ - ýòî ñîòíè ìèëëèàðäîâ åâðî. Ìíå êàæåòñÿ,
÷òî ìû äîëæíû äóìàòü îá ýòîì, êîãäà ïðèíèìàåì
ðåøåíèÿ ïî âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîòðóä-
íè÷åñòâà. À íàøè ÷åòûðå îáùèõ ïðîñòðàíñòâà îñ-
òàþòñÿ: ýòî ñâîáîäà, áåçîïàñíîñòü è ïðàâîñóäèå,
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, âíåøíÿÿ áåçîïàñ-
íîñòü, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå”8.

Èìåííî ïîñëå ñàììèòà 2008 ã. Ðîññèÿ è ÅÑ
âîçîáíîâèëè 2 äåêàáðÿ 2008 ã. â Áðþññåëå ïåðå-
ãîâîðû ïî áóäóùåìó Äîãîâîðó î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå - òàê íàçûâàåìîìó ÑÏÑ-2, êîòîðûå
áûëè ïðèîñòàíîâëåíû â ñâÿçè ñ ãðóçèíî-þæíî-
îñåòèíñêèì êîíôëèêòîì. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî íîâîå ñîãëàøåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ è Ðîññèåé,
è ÅÑ êàê âàæíåéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò, è
ïîýòîìó ñðîêè åãî ïîäïèñàíèÿ ïîêà íå óñòàíîâ-
ëåíû. Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿþòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ äàí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ. ÅÑ âèäèò ÑÏÑ-2 êàê äîêóìåíò,
â êîòîðûé áóäóò âêëþ÷åíû âñå âîçìîæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí äîëæåí áûòü ïðîãðàììíûì
äîêóìåíòîì, ê êîòîðîìó äîïîëíèòåëüíî áóäóò
ïðèíèìàòüñÿ ñîãëàøåíèÿ ïî ñåêòîðàëüíîìó ïàðò-
íåðñòâó. Îñëîæíÿåò ðàáîòó íàä ýòèì äîêóìåíòîì
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà óñèëèâàþòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ . Ñãëàæèâàíèå äàííûõ
ïðîòèâîðå÷èé ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ãëàâíûõ òðóä-
íîñòåé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèçèñó. Òàê, â ìàð-
òå 2009 ã. â Áðþññåëå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ×å-
õèè íà âíåî÷åðåäíîì ñàììèòå ÅÑ íîâûå ÷ëåíû
ÅÑ âûðàçèëè íåäîâîëüñòâî îòñóòñòâèåì ïîäëèí-
íîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ, ýãîèçìîì åãî âåäó-
ùèõ äåðæàâ, ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû êîòîðûõ
ìîãóò åùå áîëåå îñëîæíèòü ïðåîäîëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì9.

Äâàäöàòü òðåòèé ñàììèò Ðîññèÿ - ÅÑ â Õàáà-
ðîâñêå â ìàå 2009 ã. íå âûÿâèë ñóùåñòâåííûõ ïðî-
ðûâîâ â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ, íî, êàê çàÿâèë
ïî åãî èòîãàì ïðåçèäåíò ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé
òîãäà â ÅÑ ×åõèè Â. Êëàóñ, “Åâðîñîþç ñ÷èòàåò
Ðîññèþ ñâîèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì”. ×åõèÿ
è â äàëüíåéøåì â òå÷åíèå 2009 ã. êîíöåíòðèðîâà-
ëàñü íà äâóñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé è
âçàèìîäåéñòâèè â ýêîíîìèêå ñ ïðèöåëîì íà ïðå-
îäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà10.

Äâàäöàòü ÷åòâåðòûé ñàììèò ÅÑ - Ðîññèÿ ïðî-
øåë â Ñòîêãîëüìå 18 íîÿáðÿ 2009 ã. ïîä ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì Øâåöèè. Ëèäåðû ÅÑ è Ðîññèè îáñóäèëè
ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ñòîðî-
íàìè, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, ïðåîäîëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà, âîïðîñàì ýíåðãåòèêè. Ðîññèè áûëî
ïðåäëîæåíî óñòðàíèòü îñòàâøèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ íà
ïóòè ê ÷ëåíñòâó â ÂÒÎ, à èìåííî ðîññèéñêèå ýêñ-
ïîðòíûå ïîøëèíû, ðàçìåð æåëåçíîäîðîæíûõ òàðè-
ôîâ íà òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî òåððèòî-
ðèè Ðîññèè, ñáîðû çà ãðóçîâûå àâòîìîáèëüíûå ïå-
ðåâîçêè, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò íåêîòîðûõ
âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâå-
äåâ, “ìû ãîâîðèëè î ðàáîòå íàä áàçîâûì ñîãëà-
øåíèåì Ðîññèÿ - Åâðîñîþç, â ýòîì ïëàíå âñå
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